REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
AVISA

Radicacion: 18001-23-33-000-2023-00174-00
ACUMULADO AL 18001-23-33-000-2023-00170-00
Accion: NULIDAD ELECTORAL
Demandante: FREDMAN HERNANDEZ ANTURI
Demandado: MAURICIO RUIZ CICERI

Se avisa a la comunidad que la Sala Primera del Tribunal Administrativo del
Caquetd, profirid auto de fecha 22 de marzo de 2024, en el expediente
radicado 18001-23-33-000-2023-00174-00 que fue acumulado al 18001-23-
33-000-2023-00170-00, a través del cual se admitid la demanda, que en
ejercicio de la accion de nulidad electoral presentd el senor FREDMAN
HERNANDEZ ANTURI contra de la eleccion del sefior MAURICIO RUIZ CICERI
como diputado del departamento del Caquetd, para el periodo 2023-2027,
contenida en el acta de escrutinios general de asamblea E-26 ASA, de fecha
29 de octubre de 2023, y, como consecuencia, se ordene la cancelacién
de la respectiva credencial que lo acredita como diputado, para que, en
su lugar, se designe al senor LUIS ALFREDO SILVA NEIRA, quien -se afirma- tuvo
la segunda votacion en la respectiva lista de candidatos.

El presente aviso se publica en la pagina web de la jurisdiccion a partir del 5
de abril de 2024, junto con el auto y la demanda.
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CLAUDIA GARCIA LEIVA
Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
-Sala Segunda de Decision-

Magistrado ponente: Pedro Javier Bolafios Andrade

Florencia, veintidds (22) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

AUTO INTERLOCUTORIO NO. 051

Expediente nimero: 18-001-23-33-000-2023-00174-00 acumulado
al 18-001-23-33-000-2023-00170-00

Medio de Control: Nulidad electoral

Demandante: Fredman Hernandez Anturi

Demandado: Mauricio Ruiz Ciceri

Asunto: Decide medida cautelar

Vista la constancia secretarial que antecede, procede la Sala a decidir frente a la
admisibilidad de la demanda y solicitud de medida cautelar formulada por el extremo
actor.

I. ANTECEDENTES

El ciudadano FREDMAN HERNANDEZ ANTURI, por conducto de apoderado judicial,
presenta demanda en ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL de
que trata el articulo 139 de la ley 1437 de 2011, con el fin de que se declare la
nulidad del acto de eleccidon del sefior MAURICIO RUIZ CICERI como diputado a la
asamblea del departamento del Caquetd, para el periodo 2024-2027, contenido en
el acta de escrutinios general de asamblea E-26 ASA, de fecha 29 de octubre de
2023, y, como consecuencia, se ordene la cancelacién de la respectiva credencial
que lo acredita como diputado, para que, en su lugar, se designe al sefior LUIS
ALFREDO SILVA NEIRA, quien -se afirma- tuvo la segunda votacién en la respectiva
lista de candidatos.

Refiere el actor que en las elecciones llevadas a cabo el 29 de octubre de 2023, se
eligio al sefior MAURICIO RUIZ CICERI como diputado de la asamblea departamental
del Caquetd, por el partido de la Unidn por la Gente - Partido de la U, habiendo
obtenido un total de 3.055 votos; que el segundo rengldn de votacidn fue ocupado
por el sefior LUIS ALFREDO SILVA NEIRA.

Argumenta que el sefior RUIZ CICERI para el momento de la eleccién era hermano
del entonces alcalde de la ciudad de Florencia, LUIS ANTONIO RUIZ CICERI,
circunstancia que lo inhabilita para ser elegido miembro de la duma departamental.

Sostuvo que el referido mandatorio local, junto con la primera dama, influenciaron
en los resultados del proceso electoral por medio del manejo presupuestal y de obras
publicas, quienes, ademas, ejercieron presién sobre los contratistas y funcionarios
del municipio. Que, como consecuencia, el 70% de la votacion obtenida por el
demandado lo fue en el municipio de Florencia, rompiendo asi el equilibrio de la



Expediente niimero: 18-001-2333-000-2023-00174-00 acumulado al 18-001-2333-000-2023-00170-00
Medio de Control: Nulidad Electoral

Demandantes: Fredman Hernandez Anturi

Demandado: Mauricio Ruiz Ciceri

Asunto: Decide medida cautelar

contienda politica; en tanto quien ocupd el segundo lugar en la lista en el mismo
municipio obtuvo solamente el 50% de los votos obtenidos por el accionado.

Que, en ese orden, se presenta un conflicto de intereses entre el alcalde LUIS
ANTONIO RUIZ CICERI y su hermano MAURICIO RUIZ CICERI, considerando que el
mandatorio debid solicitar una licencia o declararse impedido para ejercer el cargo
y participar activamente en el proceso electoral.

Refirid que en época electoral el sefior alcalde expidid el decreto 00802 adiado el 27
de octubre de 2023, modificado por el decreto 00803 del 28 de octubre, en el cual
se establecid el toque de queda en la municipalidad desde las 23 horas del 28 de
octubre hasta las 5 horas del dia siguiente, lo cual repercutié en el resultado de los
comicios, porque mientras la poblacion no se podia movilizar, el alcalde, la primera
dama, todo el gabinete, el gobernador y sus secretarios de despacho tenian
permisos especiales para movilizarse durante toda la noche.

II. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 277 de la ley 1437 de 2011, la
Sala es competente para resolver la solicitud de medida provisional presentada por
la parte actora.

2.2. Admision de la demanda

La admision de la demanda pasa por el cumplimiento de las exigencias establecidas
en los articulos 162, 163, 164, nim. 2 lit. a), 166 y 281 del CPACA, relativos a los
requisitos formales de la misma, la debida individualizacién de las pretensiones, el
ejercicio oportuno del derecho de accidon y el acompainamiento de los anexos;
previsiones que se encuentran satisfechas en el asunto bajo examen.

En efecto, en la demanda se indicaron: las partes y sus representantes; los hechos
que la sustenta; las normas violadas y el concepto de la violacidn, en relacion la
infraccion del régimen de inhabilidades que se alega; la pretension electoral,
consistente en la anulacién de la eleccion de MAURICIO RUIZ CICERI como diputado
a la asamblea del departamento del Caqueta, contenido en el acta de escrutinios
general de asamblea E-26 ASA, de fecha 29 de octubre de 2023; las pruebas
aportadas y solicitadas; y el canal digital en el que las partes recibiran notificaciones.

Asi las cosas, se tiene que la demanda satisface los presupuestos legales requeridos
para su admision.

2.3. De la medida cautelar solicitada
Como medida cautelar, se solicitd:

"se sirva suspender el ACTO ADMINISTRATIVO DE ELECCIION contenido en la
declaracion de eleccion Acta de Escrutinio General Asamblea Formulario E26
ASA del dia 4 de Noviembre del 2023, EXPEDIDA POR LA ORGANIZADION
ELECTORAL-REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL-COMISION
ESCRUTADORA GENERAL- ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DEL 2023, EN
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LO REFERENTE A LA LISTA DEL PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE-
PARTIDO DE LA U; y de la CREDENCIAL DE DIPUITADO otorgada mediante
formulario E28 del 4 de noviembre del 2023, del Departamento del Caguets,
para el periodo 2024-2027, al serior MAURICIO RUIZ CICERI”

2.4. Tramite de la medida cautelar

Mediante proveido del 14 de febrero de 2024 se corrio traslado de la medida cautelar
por el término de 5 dias, conforme a lo dispuesto en el articulo 233 del CPACA, a fin
de garantizar el derecho de defensa del demandado, término que transcurrié en
silencio.

2.5. Sobre la suspension provisional

El articulo 238 de la Constitucién Politica consagra que la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo podra suspender provisionalmente los efectos juridicos
de los actos administrativos, mandato desarrollado por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El articulo 229 de la referida codificacion dispone que las medidas cautelares
proceden en todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
por solicitud debidamente fundamentada, y agrega que "..podrd el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, /as medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo’

Por su lado, el articulo 231 ibidem, al establecer los requisitos para decretar la
suspension de los efectos de los actos administrativos, dispone:

"Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con /as normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos.”

A su vez, sobre la suspension de actos administrativos de contenido electoral, el
Consejo de Estado! ha precisado:

"En el contexto del control judicial de los actos administrativos, el juez puede
suspender provisionalmente sus efectos desde el inicio del proceso.
La relevancia de esta medida cautelar surge incuestionable de su objeto, pero
queda aun mas en evidencia por su rango constitucional, pues fue el propio
Constituyente el que en el articulo 238 faculto al juez de lo contencioso
administrativo para el efecto, "por los motivos y los requisitos que establezca

laley.”(..)

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto de 28 de febrero de 2013. Rad. 11001-03-28-000-2013-00007-00,
Consejero Ponente Doctor Alberto Yepes Barreiro.
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Es por lo expuesto, y por la necesidad de poseer extremos normativos y
argumentativos concretos que ab initio permitan el estudio y andlisis de la
solicitud, que la Sala considera que €l articulo 231 del CPACA, no releva al actor
del deber de suministrar al juez los elementos probatorios y argumentativos
necesarios para decidir sobre la prosperidad de la medida y que, por el
contrario, €l caracter rogado de /a solicitud se mantiene. Sobre el particular se

pronuncio recientemente la Sala:

"(...) dada la utilidad que para efectos de determinar la procedencia de la
suspension provisional de un acto administrativo reporta la debida
argumentacion del demandante, con el fin de orientar el analisis y la
confrontacion que compete al juez electoral, esta Sala considera que /a
solicitud en ningun caso puede quedar huérfana de razones del actor, bien
sea que lo haga en escrito separado, en un capitulo especial de la demanda
0 que en éste aparte remita al concepto de la violacion que estructurd como

requisito de la demanda. ”?

En el mismo sentido, la Sala destaco que expresamente "esta medida cautelar
se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de
violacion de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al

respecto en escrito separado.”

Ahora, con relacion a las condiciones de procedencia de la suspension

provisional se ha concluido por parte de esta seccion.

"De esta manera, lo que en el nuevo Codigo representa variacion
significativa en la regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension
provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con relacion al
estatuto anterior, radica en que antes era exigencia sine quanon que la
oposicion normativa apareciera manifiesta por confrontacion directa con e/
acto o mediante los documentos publicos adicionales con la solicitud.
Entonces ello excluia que el operador judicial pudiera incursionar en analisis
o0 estudio pues la trasgresion debia aparecer prima facie. Ahora, la norma
da la apertura de autorizar al juez administrativo para que desde
este momento procesal, obtenga la percepcion de si hay la
violacion normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar
analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas,
y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la

solicitud™.

Pues bien, apoyada en las premisas definidas anteriormente, si bien la
solicitud de suspension provisional del acto de eleccion del demandado como
magistrado del Consejo Superior de la Judicatura, cuenta con la debida
sustentacion por parte de los actores, la violacion normativa que plantean

no surge ni se hace evidente en este momento procesal”. (Se destaca)

2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 8 de noviembre de 2012, Rad. 11001-03-28-000-2012-00055-00,

Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 9 de noviembre de 2010, Rad. 05001-23-31-000-2007-00437-02,

Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia.

4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 24 de enero de 2013, Rad. 110010328000201200068 - 00,

Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia.
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2.6. De la solicitud de la medida cautelar

Se sustenta la medida en la circunstancia de que el sefior MAURICIO RUIZ CICERI
se encuentra incurso en una causal taxativa de inhabilidad, consagrada en el
numeral 5° del articulo 33 de la ley 617 de 2000, motivo por el cual solicita se acceda
a la medida provisional para evitar un detrimento patrimonial a la duma
departamental, en tanto el diputado demandado esta cobrando honorarios, acto que
califica como ilegal, por la inhabilidad que considera esta incurso.

La medida cautelar pedida se sustenta en el numeral 5° del articulo 33 de la ley 617
de 2000, que reza:

ARTICULO 33. DE LAS  INHABILIDADES DE LOS
DIPUTADOS. <Derogado por el articulo 154 (ver sobre el tema el Art. 49) de
la Ley 2200 de 2022> No podra ser inscrito como candidato ni elegido
diputado:

5. <Aparte tachado INEXEQUIBLE, sustituido por €l aparte entre <>> Quien
tenga vinculo por matrimonio, o union permanente, o de parentesco
en segundo-grado-de-consanguinidad <tercer grado de consanguinidad>,
primero de afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro
del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento. Asi_ mismo, quien esté vinculado
entre s/ por matrimonio o union permanente o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o unico civil, y se inscriba por
el _mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de
corporaciones publicas gue deban realizarse en el mismo departamento en /a
misma fecha.

7

Esta normatividad fue derogada por el articulo 154 de la ley 2200 de 2022, al
consagrar:

ARTICULO 154. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el Decreto 1222 de 1986, la Ley 3 de 1986 y disposiciones
contenidas en la Ley 617 de 2000 qgue les sean contrarias.

Revisado el apoyo juridico o el concepto de violacién que respalda la solicitud de
medida cautelar, se observa que la norma invocada -como quedd visto- fue
derogada por el articulo 154 de la ley 2200 de 2022; circunstancia que ab /initio no
le permite a la Sala establecer la inhabilidad alegada para efectos de decidir sobre
la medida cautelar deprecada, en tanto en este momento procesal no resulta viable
entrar a realizar un analisis de fondo sobre el particular.

Se precisa que, asi se hiciera una interpretacion integra de la medida cautelar vy el
sustento de la demanda, se tiene que, ademas del numeral 5° articulo 33 de la ley
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617, se citd los articulos 11, numeral 14 y 155 126, 1397, 1628 y siguientes, y 275°
numeral 5 del CPACA; articulos 40, numeral 1°10; 2581t y 29912 de la Constitucion
Politica, los cuales no hacen alusion a la inhabilidad sefialada como cargo de nulidad.

5 Articulo 11. Confiictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando el interés general
propio de la funcion publica entre en confiicto con €l interés particular y directo del servidor publico, este deberd
declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar
investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podrd ser recusado si no manifiesta su
impedimento por:

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas o integradas
también por €l interesado en el periodo electoral coincidente con la actuacion administrativa o en alguno de los
dos perfodos anteriores.

15, Haber sido recomendado por €l interesado en la actuacion para llegar al cargo que ocupa el servidor publico
0 haber sido sefalado por este como referencia con el mismo fin.

6 Articulo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento el servidor enviara
dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo
tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General
de la Nacion cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador
regional en el caso de las autoridades territoriales.
La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a /a
fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinard a quién corresponde el conocimiento del asunto,
pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenard la entrega del expediente.
Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o no la causal invocada,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacion. Vencido este término, se seguira el tramite
sefalado en el inciso anterior.
La actuacion administrativa se suspenderd desde la manifestacion del impedimento o desde la presentacion de
/a recusacion, hasta cuando se decida. Sin embargo, el computo de los términos para que proceda el silencio
administrativo se reiniciard una vez vencidos los plazos a que hace referencia el inciso 1 de este articulo.

7 Articulo 139. Nulidad electoral. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto
popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer
vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los escrutinios, deberdn demandarse junto con e/
acto que declara la eleccion. El demandante deberd precisar en qué etapas o registros electorales se presentan
las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser controvertidas mediante la
utilizacion de los mecanismos para proteger los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998.
8 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y
contendra.

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado,
con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados
Yy numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo
deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas
las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. Modificado por el art. 35, Ley 2080 de 2021. <El nuevo texto es el siguiente> El lugar y direccion donde las
partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar
también su canal digital.

8. Adicionado por €l art. 35, Ley 2080 de 2021. <El texto adicionado es el siguiente> El demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente. deberd enviar por medio electronico copia de €lla y de sus anexos a
los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca €l lugar donde recibird
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion
se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda
el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.

° Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los
eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando:

5. Se eljjan candidatos o se nombren personas que no reunan las calidades y requisitos constitucionales o legales
de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.
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En este entendido, al realizarse una confrontacion o analisis entre el acto
administrativo acusado y las normas invocadas como transgredidas, en este estadio
procesal no surge ni se hace evidente la violacion normativa.

Ahora, si bien con la demanda se acompanaron unas pruebas documentales, estas
por si solas no resultan suficientes para desvirtuar ab initiola presuncion de legalidad
del acto administrativo cuestionado, en tanto dada la complejidad del asunto no se
vislumbra dicha infraccion por el momento.

Asi las cosas, ante la falta de prueba cierta sobre la vulneracién de las normas
superiores en las que debian fundarse el acto administrativo acusado, la solicitud de
medida cautelar no esta llamada a prosperar.

Finalmente, la Sala aclara que el analisis aqui desarrollado se hizo conforme a la
causal de inhabilidad que se sefiald en la demanda como fundamento de la nulidad,
pues fue frente a ella que se le dio traslado a la parte demandada y sobre la que se
le di6 oportunidad de pronunciarse.

10 ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, €jercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.

11 ARTICULO 258. <Articulo modificado por el articulo 11 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente: > El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de
coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion
sin perjuicio del uso de medios electronicos o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente. La Organizacion Electoral suministrard igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales
deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos politicos con
personeria juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de votacion que otorguen mas y mejores
garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

PARAGRAFO 1o0. <Pardgrafo modificado por €l articulo 9 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es e/
siguiente:> Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir miembros de una Corporacion Publica,
Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del total de votos validos, los
votos en blanco constituyan la mayoria. Tratandose de elecciones unjpersonales no podran presentarse los
mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no se podran presentar a las nuevas elecciones
las listas que no hayan alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 2o0. Se podra implementar el voto electronico para lograr agilidad y transparencia en todas las
votaciones.

2 ARTICULO 299. <Articulo modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo 1 de 2007. El nuevo texto es e/
siguiente:> En cada departamento habré una corporacion politico-administrativa de eleccion popular que se
denominara asamblea departamental, la cual estard integrada por no menos de 11 miembros ni mas de 31.
Dicha corporacion gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio, y podrd ejercer control politico
sobre la administracion departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No podra ser menos
estricto que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados serd de cuatro
anos y tendrd la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en €jercicio, no haber sido condenado a pena privativa de
la libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion
electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracion durante las sesiones
correspondientes y estaran amparados por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que
fijen la ley.
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Expediente niimero: 18-001-2333-000-2023-00174-00 acumulado al 18-001-2333-000-2023-00170-00
Medio de Control: Nulidad Electoral

Demandantes: Fredman Hernandez Anturi

Demandado: Mauricio Ruiz Ciceri

Asunto: Decide medida cautelar

En consecuencia, al no reunirse los requisitos del articulo 231 del CPACA para
decretar la suspension provisional del acto administrativo acusado, no se accedera
a ello; sin que esta decision signifique prejuzgamiento.

Por lo anterior, la Sala Primera del Tribunal Administrativo del Caquet3,
DISPONE:

PRIMERO.- ADMITIR la demanda que en ejercicio de la accion de nulidad
electoral presentd el sefior FREDMAN HERNANDEZ ANTURI en contra de la eleccion
del sefior MAURICIO RUIZ CICERI como diputado del departamento del Caqueta,
para el periodo 2023-2027.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente el presente auto al sefior MAURICIO RUIZ
CICERI a la direccién electrénica suministrada en la demanda, en la forma prevista en
el articulo 277 de la ley 1437 de 2011, numeral 1, literal a. En caso de no poder
efectuarse esa diligencia, debera surtirse el tramite establecido en los literales b) y c)
de ese articulo.

Inféormese al demandado que cuenta con el término de quince (15) dias para contestar
la demanda, conforme a lo dispuesto en el articulo 279 de la misma ley, los cuales
comenzaran a correr tres (3) dias después de la fecha en que se realice la respectiva
notificacion — articulo 277, numeral 1°, literal f. ibidem.

TERCERO.- NOTIFICAR personalmente el presente auto a la Regitraduria Nacional
del Estado Civil, conforme a lo dipuesto en el numeral 2° del articulo 277 de la ley
1437 de 2011, indicandole que cuenta con el término de quince (15) dias para
contestar la demanda, los cuales comenzaran a correr a partir del dia siguiente de
la notificacion personal, conforme a los dispuesto en el articulo 279 ibidem.

CUARTO.- NOTIFICAR personalmente en presente auto a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, o al funcionario en quien se haya delegado la facultad
de reecibir notificaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articuclo 199 de la
ley 1437 de 2011, modificado por el artiulo 612 de la ley 1564 de 2012.

QUINTO.- NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico, conforme
a lo dispjuesto en el numeral 3° del articulo 277 de la ley 1437 de 2011.

SEXTO.- NOTIFICAR por estado al demandante, conforme a lo dipsuesto en el
nuermal 4° del articulo 277 de la ley 1437 de 2011.

SEPTIMO.- INFORMESE a la comunidad de la existencia de este proceso de
conformidad con el numeral 5° del articulo 277 de la ley 1437 de 2011, a través del
sitio web de la jurisdiccion.



Expediente niimero: 18-001-2333-000-2023-00174-00 acumulado al 18-001-2333-000-2023-00170-00
Medio de Control: Nulidad Electoral

Demandantes: Fredman Hernandez Anturi

Demandado: Mauricio Ruiz Ciceri

Asunto: Decide medida cautelar

OCTAVO.- NEGAR la solicitud de suspension provisional de los efectos del
formulario E-26 del 29 de octubre de 2023, en lo referente a la eleccidon del sefior
MAURICIO RUIZ CICERI como diputado a la asamblea del departamento del
Caquetad, para el periodo 2024-2027.

NOVENO. - RECONOCER personeria juridica para actuar al abogado FREDMAN
HERNANDEZ ANTURI identificado con la cédula de ciudadania No. 1.117.529.519 de
Florencia y T.P. No. 403.378 del C.S. de la J., como apoderado del demandante.

Notifiquese y cimplase,

Los magistrados,

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

ANGELICA MARIA HERNANDEZ RODRIGUEZ

YANNETH REYES VILLAMIZAR

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma denominada SAMAL.
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con el articulo 186 del CPACA. Puede validar la autenticidad del documento
ingresando en el siguiente link:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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HONORABLE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA- (REPARTO)
E.S.D.

PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE
DEMANDA DE ACCION PUBLICA DE NULIDAD ELECTORAL

FREDMAN HERNANDEZ ANTURI, mayor de edad y residente en el Municipio de
Florencia Caqueta, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.652.240 de
Florencia, actuando en nombre propio, a Usted. respetuosamente manifesté que confiero
PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a el Dr. CRISTHIAN ANDRES ARDILA
MOLINA, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Florencia Caqueta,
identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de su correspondiente firma,
para que en mi nombre y representacion presente DEMANDA DE ACCION PUBLICA DE
NULIDAD ELECTORAL de que trata el Articulo 139, 275, del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Con vulneracién de los Articulos 33
numeral 5 de la Ley 617 del 2000, articulo 275 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011 y lo
dispuesto en los articulos 103 de la Constitucién Politica y las demas infracciones que de
esta se derive; y que previos los tramites procesales se DECLARE LA NULIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ELECCION contenidos en la declaracién de eleccién
Acta de Escrutinio General Asamblea Formulario E26 ASA del dia 4 de Noviembre
del 2023, EXPEDIDA POR LA ORGANIZACION ELECTORAL - REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL- COMISION ESCRUTADORA GENERAL-
ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DEL 2023, EN LO REFERENTE A LA LISTA DEL
PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE-PARTIDO DE LA U, y de la credencial de
Diputado otorgada mediante formulario E28 del 4 de noviembre del 2023, del
Departamento del Caqueta, para el periodo 2024-2027, al seiior MAURICIO RUIZ
CICERI, identificado con la cedula Nimero 17.684.414 de Belén de los Andaquies
Caqueta, residente en Florencia Caqueta.

Mi apoderado queda facultado para actuar, recibir, radicar, tramitar, corregir, modificar,
aclarar, transigir, desistir, interponer recursos y sustentarlos, modificar, firmar, interponer
tutelas, derechos de peticién, y en si para todas las facultades del articulo 77 del CGP.

Atentamente,

77{00//)7&/: #c’rn aﬂc}ea /ﬂv}vn‘

FREDMAN HERNANDEZ ANTURI
1.098.652.240 de Florencia

!

Crigtuon Preli [ & M

CRISTHIAN ANDRES ARDILA MOLINA
CC 1.117.529.519 Florencia
TP 403.378 C.S.J.

cristianandresmolina@hotmail.com - 3123729116
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DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO 7™
PRIVADO {:
ARTICULO 68 DECRETO - LEY 960 DE 1970 Y DECRETO 1069 DE 2015

En la ciudad de Florencia, Departamento de Caquetd Repiblica de Colambia, ef veintisiete (27) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023). en 1a Notaria Primera (1) del Circulo de Florencia, comparec 4 FREDMAN HERNANDEZ ANTURI . ident/ficado con la Cédula de
Ciudadania / NUIP 1098652240 y declar) que la firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto

Sredman Hevaandes Antun

w
- -
Y~ u
----- Firma autdgrafa « = = = « ««---Fotografia - - -

De acuerdo con la Resolucién 5633 de 2016 de la Regiftraduria Nacional del Estado Civil - RNEC y el Articulo 18 del Decreto - Ley
019 de 2012, ella compareciente fue identificado(a) m¢diante cotejo biométrico frente a la base‘de datos de la RNEC, lo anterior, de
conformidad con la autorizacion de tratamiento de datds personales olorgada por ella compareciente.

Este folo se vincula al documento de AUTENTICACION signado por el compareciente.

WILBERTH FRANCISCO GARCIA SANCHEZ L~ Z OB/ ‘ E]"G.'ﬁ!&-E]
NotarioPrimero (1) del Circulo de Florencia, Departamentode o5 - ,':'.'.' ) ﬂ-J-

Caque:a X i / 4 / P . ."(::-?r |-.é
Numero Unico de Transaccion: v / Ny :f{,,.'
om1x7w5x0pqz / rﬁ; 4.‘1_ b,
27/11/2023 - 16:02:02 y E][ﬁl._ ﬁ;\:
Numero de Tramite:28569654905 /' /7. r_.i]' -

Consulte este documento en Www.c.

r

Seguridad juridica en trémﬂesﬁo(ari es
OUMPIQ | Notarias360°

~—7__
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Sefores
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA- (REPARTO)

E.S.D.

CRISTHIAN ANDRES ARDILA MOLINA mayor y vecino de esta ciudad, identificado con la
cedula de ciudadania Numero 1.117.529.519 de Florencia y Tarjeta Profesional No.
403.378 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado del
seiior FREDMAN HERNANDEZ ANTURI, mayor de edad y residente on el Municipio de
Florencia Caqueta, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.652.240 de
Florencia, para que en su nombre y representacion presente DEMANDA DE ACCION
PUBLICA DE NULIDAD ELECTORAL de que trata el Articulo 139, 275, del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Cor vulneracion de los
Articulos 33 numeral 5 de la Ley 617 del 2000, articulo 275 numeral 5 de la Ley 1437 de
2011 y lo dispuesto en los articulos 103 de la Constitucion Politica y las demas infracciones
que de esta se derive; y que previos los tramites procesales se DECLARE LA NULIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ELECCION contenidos en la declaracién de eleccién
Acta de Escrutinio General Asamblea Formulario E26 ASA del dia 4 de Noviembre del
2023, EXPEDIDA POR LA ORGANIZACION ELECTORAL - REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL- COMISION ESCRUTADORA GENERAL- ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE
DEL 2023, EN LO REFERENTE A LA LISTA DEL PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE-
PARTIDO DE LA U, y de la credencial de Diputado otorgada mediante formulario E28 del
4 de noviembre del 2023, del Departamento del Caquetd, para el periodo 2024-2027, al
sefior MAURICIO RUIZ CICERI, identificado con la cedula Nimero 17.684.414 de Belén de
los Andaquies Caqueta, residente en Florencia Caqueta.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

« La parte demandante es: FREDMAN HERNANDEZ ANTURI, mayor de edad y residente en
el Municipio de Florencia Caquetd, identificado con la cédula de ciudadania No C.C. No.
1.098.652.240 de Florencia, al correo electrénico ferdmanhanturi@gmail.com celular
3143112034y la direccion Cll 4 No. 72 30 B/ Primavera.

Del Apoderado al correo electrénico ciistianandresmolina@hotmail.com - celular

3123729116

« La parte demandada es:

Sefiores MAURICIO RUIZ CICERI, mayor de edad, identificado con la cedula de ciudadania
No. 17.684.414 de Belén de los Andaquies Caquetd, al correo electronico
maoruiz12@hotmail.com celular 3103173390 y a la direccién 22 No. 3-31 B/ Abbas

Turbay.

£l medio de ‘control que se pretende interponer es el de Accion De Nulidad Electoral la

cual se encuentra consagrada en el articulo 139 de la ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A), cuyo

tenor literal es el siguiente:

ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los
actos de eleccion oor voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de
nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
lgualmente podré pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en

las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales

suelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los

que re
ara la eleccion. El demandante

escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que decl
deberd precisar en qué etapas o registros electorales se presentan las irregularidades o

vicios que inciden en el acto de eleccion.
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En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serdn susceptibles de ser

controvertidas mediante la utilizaciéon de los mecanismos para proteger los derechos e
intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998.

CADUCIDAD DEL MIEDIO DE CONTROL

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser
presentada: 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: a) Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término seré de treinta (30)
dias. Si la eleccion se declara en audiencia publica el término se contaré a partir del dia
siguiente; en los demas casos de eleccién y en los de nombramientos se cuenta a partir
del dia siguiente al de su publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 1o del
articulo 65 de este Cadigo. Considerar que la misma fue presentada conforme a las

exigencias de los articulos 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011. El presente medio de control
se fundamenta en los siguientes:

HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES

PRIMERO: El pasado 29 de octubre de 2023, se llevaron a cabo las elecciones para
Alcaldias, Gobernaciones y Corporaciones Piblicas, en todo el Territorio Nacional.

SEGUNDO: Mi poderdante el seiior LUIS ALFREDO SILVA NEIRA, participé como candidato
a la Asamblea Departamental del Caquetd, por el partido de la Union por la Gente- Partido
de la U, con el Numero U-55 en la lista de candidatos, quedando con la segunda votacion
mas alta de la lista, de acuerdo a los escrutinios; razén por la cual de acuerdo con el *
umbral, solamente se eligié un diputado por el partido de la U, para el Departamento del
Caqueta, siendo superado en votacion por el candidato MAURICIO RUIZ CICERI; quien
obtuvo la cantidad de 3.055 votos; quien tiene vinculos en calidad de hermano
sanguineo del actual alcalde de Florencia LUIS ANTONIO RUIZ CICERI, elegido para el
periodo 2020-2023; por lo que se evidencia que se encuentra incurso en una inhabilidad
de caracter legal por parentesco con el mandatario de la Capital del Caqueta.

TERCERO: Que la lista de candidatos a la Asamblea del Caquetd por el partido de la U,
eligio solamente un diputado de acuerdo con el umbral correspondiéndole a quien sacé
la mayor votacién es decir, al sefior MAURICIO RUIZ CICERI, quien logré 3.055 votos; los
cuales obtuvo con el apoyo real, directo y decidido de su hermano el actual Alcalde de la
Capital del Departamento del Caquetd; y con el apoyo de la gestora social del Municipio,
su cuiada YINETH ARTUNDUAGA. La inhabilidad que se evidencia se relaciona con el
poder de autoridad civil, administrativa_y politica de su hermano LUIS ANTONIO RUIZ
CICERI, pues al momento de la eleccién ejercia su poder junto con la primera dama su
esposa YINETH ARTUNDUAGA, como jefe del Municipio; primera autoridad administrativa
y civil, logrando influenciar mediante su poder y manejo presupuestal y de obras publicas,
al electorado de la ciudad; prueba de ello son los 2.135 votos obtenidos en la capital
Florencia, que equivalen al 70% de la votacion total, a diferencia de los 920 votos, que
equivalen al 30% restante sobre los 3.055 votos totales; los cuales si se dividen en los 15
restantes municipios (equivalente a 61 voto promedio por municipio) donde se evidencia
que la mayor' votacion la obtuvoe gracias al poder civil y politico que tenia su hermano en la
capital Florencia, en donde para nadie es desconocido que se ejercia presion sobre los
funcionarios y contratistas del municipio; se adelantaron obras civiles como la
pavimentacion de calles utilizando la maquinaria del municipio, tal como lo evidencia la
fotografia anexa de la entrada al barrio Villa del Rey de Florencia Caquetd, ubicada
contiguo sobre el antiguo colegio Gimnasio Moderno y el asadero de carnes el pariente
llanero, en donde de manera descarada y publica utilizaban la publicidad del sefior
MAURICIO RUIZ CICERI, la cual en sus pancartas se anunciaba como MAURO U-52 y se
utilizaban vallas de la secretaria de obras publicas de Florencia, y de la Secretaria de
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cuhpra deporte y recreacion, para tapar 12 via mientras se podia utilizar; y al parecer y
segun s rumoraba en las calles, se hacian favores administrativos de toda indole en las
diferentes secretarias, incluida la de trinsito municipal, sisben y plancacién; para
favorecer a su hermano y cuiiado candidato, obteniendo por ello 1a mayor votacién en la
capital del Departamento del Caquetd, Florencia, gracias al poder e influencia de su
hermano como alcalde de la ciudad, lo que permite demostrar que su eleccion estuvo
favorecida y condicionada al poder que tenia su hermano como alcalde, desequilibrando
la libre participacion politica y ejercicio democrético de los demas candidatos de la lista
del Partido de la U, toda vez que la balanza de poder se incliné toda a su favor, pues logré
el 70% de su votacion donde ejercia su poder politico, autoridad civil y administrativa su
hermano LUIS ANTONIO RUIZ CICERI, rompiendo el equilibrio de la contienda politica para
Quienes aspiraban al cargo de diputado en igualdad de oportunidades y derecho a la
igualdad frente al resto de candidatos del Partido de la U; reséltese como el expresidente
de la Asamblea del Caqueta y segundo en mayor votacién mi poderdante LUIS ALFREDO
SILVA NEIRA, tan solo obtuvo en Florencia, lo equivalente al 50% de la votacién que sacé
el demandado, pese a ser un diputado con trayectoria y reconocimiento social por
ostentar la calidad de Presidente de la Asamblea; por lo cual se demuestra la inhabilidad
en que se soporta ésta demanda de nulidad electoral, toda vez que se rompi6 el equilibrio
electoral y se beneficio a un candidato con el poder de su hermano alcalde.

CUARTO: Los principios rectores que rigen la funcién publica se encuentran consagrados
en el Art. 209 de la Constitucion Nacional que sefiala “Art. 29 La funcién administrativa
estd al servicios de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad...”. Principios que conforme a los hechos de la presente demanda fueron
seriamente violados por cuanto que al interpretarse restringidamente la Ley 1871 de
2017, los principios de moralidad publica, derecho a la igualdad; asi como lo referente al
conflicto de intereses y el trifico de influencias serian desconocidos por los diputados,
quienes podrian mediante el nepotismo, cacicazgo familiar, quienes podrian al parecer
hacerse elegir con la utilizacion del poder que les brinda la ley como autoridad civil y
administrativa, utilizar los recursos burocrdticos, la maquinaria e infraestructura y el
presupuesto para ayudar a elegir a sus hermanos dentro del mismo nivel territorial, lo que *
evidencia que corresponde a la autoridad jurisdiccional administrativa en cabeza de los
Tribunales y/o del Honorable Consejo de Estado, pronunciarse de fondo al respecto, pues
de la simple lectura del Art. 8 de la Ley 1871 de 2017 y su paragrafo se desprende una
grave amenaza contra la democracia regional en nuestro pais si se llegare a permitir que
los alcaldes de las capitales de departamentos y municipios con gran influencia electoral
puedan apoyar tranquila y directamente con su poder politico, burocratico, administrativo
y econémico a sus hermanos que aspiren a las asambleas departamentales, como se
evidencia en éste caso.

QUINTO: De otro lado podria surgir otra inhabilidad general relacionada con el conflicto
de intereses, conforme a varios pronunciamientos que el Consejo de Estado ha emitido.
Conceptos sobre el conflicto de intereses. A continuacién, se sefiala una definicion:

“El conﬂicté de intereses podria definirse como aquella conducta en que incurre un
servidor publico, contraria a la funcion pablica, en la que, movido por un interés
particular prevalente o ausente del interés general, sin declararse impedido, toma
una decision o realiza alguna gestion propia de sus funciones o cargo, en provecho
suyo, de un familiar o un tercero y en perjuicio de la funcién publica. Por ello, la
norma exige que, ante la pugna entre los intereses propios de la funcion y los
particulares del funcionario, éste deba declararse impedido, pues es la manera
honesta de reconocer la existencia de esa motivacion y el deseo de cumplir con las
funciones del cargo de manera transparente e imparcial. CONSEJO DE E§TADO.
RADICACION 11001-03-25-000-2005-00068-00 C.P. CESAR PALOMINO CORTES.
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Asi mi
Asi mismo, el Articulo 2 de la Ley 909 de 2004 establece:

“Principios de la funcién publica,

1. La funcién pu i
publica se desarrolla teniendo en cuenta los principtos constitucionales

’ ' ’ QIICB(IJ "'ia m rci 'lldad t“"lspalc 1Cla
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En el caso en i : .
antre of alcaldzs:iued::oi: :(:;d::; rlauc;;usnf;\i:JTr(a):?g :cl conflicto de intereses que existio
RUIZ CICERI, por cuanto que lo minimo que debio habmz e v s herm'ano MAURCO
de-los.C : i que ¢ er hecho el mandatario de la capital
e aquete_nf)s, fue slolncnar una licencia o declararse impedido para ejercer como
desarfollzr::rftr'ec::ar ?nlvamgnte de los comités de seguimiento electoral que se
e et 24 ;032 as ele.cqones, llegando incluso a expedir un Decreto No. 00802 del
o) 5o Frski i 3 modificado por el Dccre@ 803 del 28 de octubre del 2023 por el
it el toque de queda en toda la jurisdiccion del municipio de Florencia,

elas 23 horas del 28 de octubre hasta las 5 horas del 29 de octubre del 2023, hecho
que repercutlo en el resultado electoral, toda vez que el sefior alcalde, la primera damay
su 83[_"“9‘9 junto al sefior gobernador y sus secretarios de despacho tuvieron permisos
GSP_CFlales para movilizarse durante toda la noche, quizds con fines e intereses
politiqueros, mientras que al resto de la poblacion se le impidié ejercer su derecho
fundamental a la libre movilizacion y participacion activa en politica, lo cual evidencia que
el poder politico del hermano del candidato electo diputado MAURICIO RUIZ CICERI,
gg;t;cipé activamente e incidié en los resultados electorales del domingo 29 de octubre de

SEXTO: Que en el proceso de eleccion, votacion y escrutinio se configuran las siguientes
irregularidades, las cuales irrumpen con la normatividad vigente en materia electoral
segun la Ley 617 del 2000 Art. 33 numeral 5 que a su tenor literal expresa “Quien tenga
vinculo por matrimonio, 0 unién permanente, 0 de parentesco en segundo_grado_de
consanguinidad, primero de afinidad o inico civil, con funcionarios que dentro de los
doce (12) meses anteriores @ la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; 0 con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas 0
contribuciones, o de las entidades que presten servicios piiblicos domiciliarios o de
sequridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento...”y 1a
Ley 1437 de 2011 en su ARTICULO 275. Numeral 5 CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL.
Sefiala: “Se elifan candidatos o se nombren personas que no reiinan las calidades y
requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en
causales de inhabilidad. “ La negrilla es nuestra para demostrar que el electo diputado
del Caquetd MAURICIO RUIZ CICERI, conforme al formulario de escrutinio general E-26
ASA, y credencial de diputado E-28 del 4 de noviembre del 2023, se encuentra incurso en
una causal de inhabilidad para ejercer el cargo de diputado del departamento del
Caquetd, conforme a los argumentos facticos juridicos y pruebas en que se soporta ésta

demanda.

especialmente el cuarto y quinto, se
una inhabilidad general de caracter constitucional 0 legal toda
igen la funcion publicay se desconocio lo referente
al tema del conflicto de intereses, razon por la cual se solicita respetuosamente a los
Honorables Magistrados, se pronuncien de fondo analizando todo el co:jnt.exto del
presente caso en donde se demuestra que |a eleccién del diputado estuvo condicionada al

poder de su hermano como alcalde de la capital Florencia.

De otro lado conforme @ los hechos anteriores,

considera que se estructura
vez que se violaron |os principios que F
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SEPTIMO:

: al encontr

SR e T Md:rr‘n:: :o:r:;oddc los términos legales y no operar el fenémeno de la
o ulidad electoral, y exist ‘

SoNcH respetiostmente dau s s d o ir los requisitos de procedibilidad, se

PRETENSIONES

PRIMERO: Que se DECLA
coiterldos an. Ia ded;::(liz\an:’L:D:::c(:iEé:‘OSAI:;T%S AIZMINISTRATIVOS DE ELECCION
Formulario £26 ASA del dia 4 de Novloribre 34l 2023 [;p scrutinio General Asamblea
ELECTORAL - REGISTRADURIA NACI ’ EDIDR POR LA ORGAMIZACION
GENERAL- ELECCIONES DEL 29 DE OgT':JABLRlE)EI:Ef.S::Z(;OEi:\:.u- EFERENTE ALA LSTA DEL
ok " O REFERENTE A LA LISTA DEL
omflr;lal:jf: DmEe;?a::tN;cfm PO'R LA GENTE-PARTIDO DE LA U; y la CREDENCIAL DE DIPUTADO
Caquetd, para o TQ%MM del 4 de noviembre del 2023, del Departamento del
il r\'mmem ;erelgao 2024-2027, al sefior MAURICIO RUIZ CICERI, identificado con la
s il - | ..414 de Belén dle los Andaquies Caquetd. En razén a que se
S | o en la inhabilidad taxativamente sefalada por el numeral 5 del Articulo
e la Ley 617 del 2000, la cual sefala “Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién
?ermaqepte, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de a’finidad 0
unico cn\rfl, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a | eleccion
hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales
de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, 0 de las entidades que
presten servicios puablicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento...”; y el numeral 5 “Se elijan candidatos o se
nombren personas que no rednan las calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad” del Art.

275 de la Ley 1437 del 2011, y demds normas a fines.

De otro lado se solicita respetuosamente se profiera La Correspondiente Cancelacion De
La ‘Credencial’ Que Lo Acredita Como Diputado del Caquetd en las Elecciones realizadas El
29 de Octubre De 2023, formulario E-28 del dia 4 de Noviembre del 2023, EXPEDIDA POR
LA ORGANIZACION ELECTORAL - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL-
COMISION ESCRUTADORA GENERAL, por medio de la cual se expide la credencial de
Diputado del Departamento del Caquetd, para el periodo 2024-2027, por el Partido de la
Union por la Gente = partido de la U, al sefior MAURICIO RUIZ CICERL.

IPUTADO de! Departamento del

2. Como consecuencia de lo anterior el cargo de D
Gente- Partido de la U, debe ser

Caquetd en representacion del partido de la Unién por la
ocupado por el seior LUIS ALFREDO SILVA NEIRA, identificado con la C.C. No. 17.647.272

de Florencia, por ser la segunda mayor votacion obtenida en la lista, y por ende se expida
una nueva credencial de Diputado a su favor, al obtener una votacion de 2.937 votos, y ser
a quien le corresponde ejercer el cargo de Diputado legitimamente, por no estar incurso .

en ninguna causal de inhabilidad ni de incompatibilidad.

Normas violadas y concepto dela violacién

258 y 299 de la Constitucion

n las siguientes: articulos 40,
ulos 137,139y Articulo 27, 275

|5 de la Ley 617 del 2000; artic
numeral 5 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo C?ntencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011 en sus Articulos 11 numeral 14 y 15, Artnculq 12.,'y
Articulo 275 numeral 5; el Articulo 2 de la Ley 909 de 2004; el Art. 209 de la Constitucion

Nacional.

Las normas vulneradas so
Politica; Articulo 33 numera
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MEDIDA PROVISIONAL

Como medida provisional, solicito al Honorable Mapgistrado, se sirva suspender el ACTO
ADMINISTRATIVO DE ELECCION contenido en la declaracién de eleccion Acta de Escrutinio
General Asamblea Formulario £26 ASA del dia 4 de Noviembre del 2023, EXPEDIDA POR
LA ORGANIZACION ELECTORAL - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL-
COMISION ESCRUTADORA GENERAL- ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DEL 2023, EN LO
REFERENTE A LA LISTA DEL PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE-PARTIDO DE LA U;yde
la CREDENCIAL DE DIPUTADO otorgada mediante formulario E28 del 4 de noviembre del
2023, del Departamento del Caquets, para el periodo 2024-2027, al sefior MAURICIO
RUIZ CICERI, identificado con la cedula Namero 17.684.414 de Belén de los Andaquies
Caquetd, mayor de edad y residente en Florencia Caqueta, Periodo constitucional 2024-
2027. En razdn a que se encuentra incurso en una causal taxativa de inhabilidad como es .
la consagrada en el numeral 5 del Art, 33 de la Ley 617 del 2000; hasta que se resuelva el
p'resente litigio, por ser evidente la inhabilidad alegada conforme a los argumentos
facticos juridicos y pruebas aportadas y solicitadas y conforme a la sentencia del
Honorable Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta
M.P. PEDRO PABLO VANEGAS GIL Bogotd, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil
veintitrés (2023) Referencia: Radicacion: NULIDAD ELECTORAL 11001-03-28-000-2022-
00033-001 acumulado 11001-03-28-000-2022-00040-00 11001-03-28-000-2022-00072-00
11001-03-28-000-2022-00073-00 Demandantes: William Eduardo Gutiérrez Ordofiez y
otros. Lo anterior a fin de evitar un eventual detrimento patrimonial a la Asamblea del
Caquetd, por cuanto que al encontrarse inhabilitado el Diputado electo y cobrar
honorarios; ante una eventual nulidad de su eleccién, se veria abocado a reintegrar esos
recursos a las arcas de la corporacidn por haber sido cobrados ilegalmente, razén por la
cual para evitar un perjuicio irremediable o un detrimento patrimonial, solicito
respetuosamente se acceda a la medida provisional solicitada en el evento en que su

sefioria la considere conducente y pertinente.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La parte actora sefiala como vulneradas las siguientes normas: Articulos 40, 258 y 299 de
la Constitucién Politica; Articulo 33 numeral 5 de la Ley 617 del 2000; articulos 137, 139 y
Articulo 27,.275 numeral 5 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 en sus Articulos 11 numeral 14 y 15,
Articulo 12, y Articulo 275 numeral 5; el Articulo 2 de la Ley 909 de 2004; el Art. 209 de la

Constitucion Nacional.

CONCEPTO DE VIOLACION

Conforme a los hechos de la demanda y los fundamentos juridicos, se evidencia que la
eleccion del demandado debe anularse por infringir los Arts. 299 de la Constitucion,
Articulo 275 numeral 5 de la Ley 1437 del 2011 (C.P.C.A); y Art. 33 numeral 5 de la Ley 617
del 2000; y demds normas a fines. Lo anterior por cuanto que el régimen de inhabilidades
para los diputados, si bien es cierto se encuentra consagrado en el Art. 299 de la
Constitucién Politica de Colombia, el cual reza que no puede ser inferior al régimen de los
congresistas, y establece que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
diputados sera fijado por la ley, es precisamente el Art. 33 en su numeral 5 de la Ley 617
del 2000, el que establece ARTICULO 33.- “De las inhabilidades de los diputados. No -

podrd ser inscrito como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, @ pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a
partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de
una profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.
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2. Quienes ten '
qan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento

3. Quien dentro d.

] e los doce (12) meses anteri

o ores a lo fecha de lo eleccid '
como empleado pablico, jurisdiccién o outoridad ! e tereid

zl respectivo departomento, o quien, como
epartamental o municipol, hoyo intervenido co

politica, civil, administrativa o militar, en
empleado publico del orden nacional,

recursos de Inverss . mo ordenador de qosto en la ejecucion de
: n o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento.

‘;-nz‘”::r ;cjff;,:ft;f d;':’ ?r‘ro anteric?r a la eleccion haya intervenido en lo gestion de negocios
it ' _p icas del r?:vel 'departamcnml o en la celebracion de contratos con

idades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien
detntro del afio aenterior haya sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de los entidades que presten servicios publicos

domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
departoamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en sequndo
qrado de consanquinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de
los doce (12) meses anteriores a la_eleccion_hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo
lapso_hayan sido _representantes leqales de _entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
sequridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento. Asi
mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o union permanente o parentesco
dentro del tercer grado de consanquinidad, sequndo de afinidad o unico civil, y se inscriba
por el mismo partido o movimiento_politico para eleccidn de cargos o de corporaciones
publicas que deban realizarse en el mismo departamento en la misma fecha”.

Para nuestro concepto, el demandado MAURICIO RUIZ CICERI, incurre en la causal de
inhabilidad resaltada anteriormente, porque el mismo demandado manifestaba en las
reuniones politicas y eventos piblicos que era el hermano del actual alcalde de Florencia
LUIS ANTONIO RUIZ CICERI y que gracias a su gestion habia podido gestionar varias obras,
generar empleo y ayudas a muchos de sus electores los cuales podian dar fe de su poder.
Prueba de ello es la fotografia que se anexa como prueba documental en donde se
evidencia la pavimentacion de una calle en la entrada del Barrio Villa del Rey, contiguo al
antiguo colegio Gimnasio Moderno y al Asadero de Carne el Pariente Llanero, en donde
colocaba su publicidad y las vallas de encerramiento de la via eran las del municipio y sus
secretarias, razon por la cual se demuestra que gracias al ejercicio de autoridad civil,
politica y administrativa del alcalde de Florencia, resultdelegido, pues recordemos que en
los términos del Art. 188 de la Ley 136 de 1994, los alcaldes tienen capacidad legal y
reglamentaria para ejercer poder publico en funcion de mando que obliga a particulares

para nombrar y remover empleados de su dependencia y para sancionar empleados.

En lo referente al ejercicio de autoridad civil, politica y administrativa, basta tener en
cuenta el fallo de unificacion de la sala plena del Consejo de Estado del 29 de enero del
2019, Rad. 2018-00031-00 MP. Rocio Araujo Ofate, donde se establecio el criterio de la
potencialidad de los alcaldes por sus funciones.

Asi las cosas el concepto de la violacion a la inhabilidad consagrada fen el numera! 5 del
Art. 33 de la Ley 617 del 2000, se configura plenamente, pues sise rews? 'q'ue de lalista de
candidatos a la Asamblea del Caquetéd por el partido de !a u, s% eligio so|amen.tfe un
diputado de acuerdo con el umbral, correspondién’dole a quien sacd la mayor votacion es .
decir, al sefor MAURICIO RUIZ CICERI, quien logré 3.055 votos; los cuales obtuvo con el

apoyo real, directo y decidido de su hermano el actual Alcalde de la Capital del
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Departamento del

gestors soctal 4 ::qu‘c\é, LUIS ANTONIO RUIZ CICERI, ¢ incluso con el apoyo de la

inhabilidad que se a1 unicipio, su cufiada YINETH ARTUNDUAGA. Razén por la cual la
ega se relaciona con el poder de autoridad civil, administrativa_y

olitica
;EQFLTT:%T%;‘%T%% utado_Electo, alcalde_de Florencia _LUIS_ANTONIO_RUZ
esposa YINETH ARTUNDSA e la eleccion ejercia su poder, junto con la primera dama su
y civil, logrando i GA, como jefe del Municipio; primera autoridad administrativa
: influenciar mediante su poder y manejo presupuestal y de obras publicas,

al electorado de la ciudad.
:::alz.:;tse:it::se::tle[:ldg; enla capltal. florencia, que equivalen al 70% de la votacién
restante schre. 1ns 8 05: atmento, a diferencia de los 920 votos, que csulvah:n al 30%
diputado electo MM.JRIOSORZT totales; dcmucstrfm que !a mayor vom.n‘én la o'b‘tuvo el
el Bt oz Z CICERI, en lia capital gracias al poder civil y p?lntlco que

o alcalde de Florencia, en donde fue un hecho notorio que los
gobernadores y alcaldes actuales ejercian presién sobre los funcionarios y contratistas del
mumc.lplo; se adelantaron obras civiles como la pavimentacion de calles utilizando la
maquinaria del mismo, como lo evidencia la fotografia anexa como prueba, de la entrada
al barrio Villa del Rey de Florencia Caquetd, ubicada contiguamente sobre el antiguo
colegio Gimnasio Moderno y el asadero de carnes el pariente llanero, en donde sin ningun
pudor de manera descarada y publica utilizaban la publicidad del sefior MAURICIO RUIZ
CICERI, la cual en sus pendones se anunciaba como MAURO U-52 y se utilizaban vayas de
la secretaria de obras publicas de Florencia, y de la Secretaria de cultura deporte y
recreacion, para tapar la via mientras se podia utilizar. De otro lado se rumoraba en las
calles que se hacian favores administrativos de toda indole en las diferentes secretarias de
la alcaldia, incluida la de trdnsito municipal, sisben y planeacién; para favorecer a su”
hermano y cuiiado candidato, obteniendo por ello la mayor votacion en la capital del
Departamento del Caquetd, Florencia, gracias al poder e influencia de su hermano como
alcalde de la ciudad, lo que permite demostrar que su eleccion estuvo favorecida y
condicionada al poder que tenia LUIS ANTONIO RUIZ CICERI, atentando contra el derecho
a la igualdad, derechos politicos y civiles de todos los candidatos, y desequilibrando la
libre participacion politica y ejercicio democrético, especialmente de los candidatos de la
lista del Partido de la U a la asamblea. Por ello la balanza de poder se incliné toda a su
favor, logrando el 70% de su votacion donde ejercia su poder politico, autoridad civil y
administrativa su hermano LUIS ANTONIO RUIZ CICERI. Resaltese como el expresidente de
la Asamblea del Caquetd y segunda mayor votacién de la lista, mi poderdante LUIS
ALFREDO SILVA NEIRA, tan solo obtuvo en Florencia 1.298, lo equivalente
aproximadamente al 55% de la votacion que sacé el demandado, pese a ser un diputado
con trayectoria y reconocimiento social por ostentar la calidad de Presidente de la

Asamblea.

El espiritu de [a Constitucion Art. 299 y el Art. 33 de la Ley 617 del 2000, fue precisamente
impedir que algunos candidatos tuvieran prerrogativas 0 beneficios derivados de
contratos o autoridad civil, politica o administrativa de sus parientes y conyuges, quienes
ostentando cargos por nombramiento o eleccién popular donde fueran ordenadores del
gasto y pudieran incidir en la toma de decisiones politicas de los ciudadanos, para que no
se rompiera el equilibrio y las cargas publicas garantizando el ejercicio consagrado en los
Arts. 40, 258 y 299 de la Constitucion Politica, que consagran los derechos politicos de
todos los Colombianos, ejerciendo su derecho a elegir y ser elegido de manera libre y
voluntaria y sin coaccion alguna, garantizando el derecho a la igualdad consagrado en el
Art. 13 de la C.N, mediante el régimen de inhabilidades e incompactibilidades consagradas
en la Ley 617 del 2000 Art. 33 numeral 5y ley 1437 del 2011 Art. 275 numeral 5,
permitiendo que los actos de caracter electoral sean nulos cuando se configuren las
inhabilidades generales del Art. 137 o las taxativas sefialadas en el Art. 275 de la Ley 1437

del 2011, siendo expresamente para éste caso la del numeral 5 que sefiala “5. Se elijan
candidatos o se nombren personas que no retinan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de

inhabilidad".
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La causal de inhabil
ei
nhabilidad por la cual se motiva el concepto de la violacién en la

res
zue igfage,'i?:r';‘l’:‘é ::’ee': ‘s’?'a que {a f!el Art. 33 de la Ley 617 del 2000 r}xumeraj 5
permanente, o de parenteseq quiente: “5. Quien tenga vl’ncuAlo. por matrimonio, o u{)ldﬂ
0 tinico civil, con funcionar mst‘" s.uzzfndo,amdo.duonsmwmmdad, primero de afinidad
hayan ejercido autoridad ‘:.q‘l’l( un’u.fo de los c[uq ( I?) meses qntcr:nrcs ala clcccmn
departamento; o con qute wil, politica, ‘admnmlmuva o militar en el respectivo
de entidad ‘ juicnes dcn.(m del mismo lapso hayqn sido representantes legales
(cs. que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
prcsr‘cr_r servicios publicos domiciliarios o de sequridad social de salud en el régimen
5"”"("""0 en el respectivo departamento. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por
matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer grado de
Consqnguinidad, segundo de afinidad o tnico civil, y se inscriba por el mismo partido o
momnicnm politico para eleccién de cargos o de corporaciones piblicas que deban
realizarse en el mismo departamento en la misma fecha”. Para nuestro sentir y andlisis
factico juridico, conforme a los hechos y pruebas allegadas donde se demuestra el
parentesco de consanguinidad entre el Diputado electo y el actual alcalde de Florencia; asi
como la calidad de mandatario de la capital del Departamento del Caquetd, se demuestra
que la inhabilidad en que se soporta ésta demanda de nulidad electoral no es otra que el
vinculo sanguineo directo en calidad de hermano entre el diputado electo MAURICIO RUIZ
CICERI y LUIS ANTONIO RUIZ CICERI, toda vez que se rompid el derecho a la igualdad y los
derechos politicos que tenemos todos los Colombianos conforme al Art. 40 de la CN,,
razén por la cual al perderse el equilibrio electoral y beneficiar a su propio hermano
colocando a su dispesicién toda la maquinaria politica y el poder econdmico asi como la
autoridad civil, politica y administrativa para el candidato demandado, fue lo que le
permitio lograr la mayor votacion en la capital del departamento, con mas de 2.000 votos,
colocando en desventaja al resto de la lista de candidatos a la Asamblea del Caquetd por
el Partido de la U; hecho por el cual al romperse el equilibrio electoral y el derecho a la
igualdad se estructura plenamente la inhabilidad alegada y sustentada en el concepto de
la violacion en la cual se fundamenta ésta demanda de nulidad electoral que persigue que .
el ordenamiento constitucional y legal no se vulnere y se garanticen los derechos politicos
de todos los Colombianos dentro de un sano y honesto ejercicio democratico en las urnas,
el cual como se evidencia en los hechos y pruebas allegadas de ésta demanda, no se

respeto ni garantizo.

Es importante resaltar que el diputado MAURICIO RUIZ CICERI, no se le conocia ningun
trabajo o labor social en Florencia, previo a su eleccion, toda vez que venia de ser concejal
de Belén de los Andaquies, donde si contaba con un reconocimiento social y por ello los
votos en ese municipio no tienen objecién alguna, por tanto al sacar la mayor votacion en
Florencia, no existe otra explicacion respecto de su eleccion que la puesta en marcha de
todo el aparato administrativo y [a autoridad civil de la alcaldia de Florencia, en cabeza de
su hermano LUIS ANTONIO RUIZ CICERI, y pese a conocer sobre la inhabilidad por el poder
politico de su hermano, siempre manifestaron que el poder politico era para utilizarlo.
Atentando contra la transparencia y moralidad que garantizaran las mismas condiciones
de participar en la fiesta democratica para ser elegidos, permitiéndole que se presentaran
ante el electorado en igualdad de oportunidades.

En orden a lo anterior, se tiene que el medio de control de nulidad electoral es una accion
publica, por cuanto permite a cualquier persona demandar la nulidad del acto de eleccién
producto, entre otros, del voto popular; pero que, a diferencia de las acciones o medios
de control de estirpe publico, se encuentra sometida a un término de caducidad de 30
dias y, su ejercicio implica cargas para el demandante, toda vez que en algunos asuntos la
accion debe dirigirse contra el acto de eleccion y los “actos previos que resuelven las
reclamaciones o irregularidades planteadas frente a la votacion o los escrutinios vy, el
sustento de la anulacién puede versar en las causales generales de todos los actos
administrativos (articulo 137 del CPACA) o en las especificas de los actos de eleccion del
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referido articylo 275dela L

C|€ll:0 que las causales de nu"linll:f? de 2011.”16 Conforme con lo anterior, actualmente es

r'.lﬂlCl‘ﬂf) 137 del Codigo d: gelactp ?Iectoral son: i) las generales consagradas en el

Admlnlstrativo Y i) las especif rocedimiento Administrativo y de lo Contencioso
codificacién Dentro de las c pecificas enumeradas en el articulo 275 de esa misma
normas en que debe f'.‘m’a:usalf.'s generales de nulidad se encuentran la infraccién de las
desconocimiento del o shc el acto; l:? falt.a de competencia; la expedicién irregular; el
desviacion de poder i lcc o dc‘ audiencia y de defensa; la falsa motivacion y la
siendo Ia del r . iii) las taxativamente seialadas por la Ley 617 del 2000 Art. 33

umeral 5 la que se alega en el presente caso.

De otr .
CONSE?olago el concepto de la violacion se fundamenta en la reciente Sentencia del
E ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA

Magi .
doiﬂlst_:adq ponente: PEDRO PABLO VANEGAS Gl Bogots, D.C., veintisiete (27) de abril de
mil veintitrés (2023) Referencia: Radicacion: NULIDAD ELECTORAL 11001-03-28-000-

Sgéifgo.%}om acumulado  11001-03-28-000-2022-00040-00 11001-03-28-000-2022-
2 0 11001-03-28-000-2022-00073-00 Demandantes: William Eduardo Gutiérrez
Ordofiez y otros. Demandado: Victor Andrés Tovar Trujillo, representante a la Camara por
el dEpartarnento del Huila, periodo 2022-2026 Tema: Inhabilidad contenida en el numeral
52 del articulo 179 de la Constitucion Politica. Parentesco con funcionario que ejercio

autoridad civil o politica.

El concepto de la violacion frente a ésta importante jurisprudencia es resaltar que en los
considerandos del Honorable Consejo de Estado, en sus numerales 138 folio 30 y ss, se
enfatizé que conforme a la Sentencia del Consejo de Estado Sala Plena, Rad. 2011-000438
MP. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ “los candidatos gue tengan un vinculo_familiar
qgozan de una ventaja frente al candidato que no los tiene, derivada de su proximidad con
el poder y con el tesoro publico o de la cercania a nombre del estado para actuar en la
comunidad de manera que crean a favor del representante unas condiciones que influyen

en la intencién del votante y, por ende, resultan determinantes para la eleccién”; y en su
numeral 159 concluye que se configura la causal de in

habilidad alegada en la demanda.

nuestro concepto esta sentencia es la mas reciente y que de
cién de la inhabilidad respecto de un familiar
debe tenerse en cuenta para el estudio del

Razon por la cual para
manera analégica demuestra la configura

consanguineo de un alcalde, por lo que
presente caso.

s 11 numeral 14 y 15, Articulo 12,y Articulo 275 numeral

Nacional; tal como se expresa en los hechos 4y S de la

5; el Art. 209 de la Constitucion

demanda, se configuraria una flagrante violacién a los principios rectores de caracter

constitucional y legal que rigen la funcién publica atentandose especialmente contra los
da vez que tal como se demuestra con las pruebas

principio ala igualdad y la moralidad, to
anexas a la demanda, fue el poder que ejerci6 como alcalde de la capital del

Departamento LUIS ANTONIO RUIZ CICERI, lo que influyé ostensiblemente en los
resultados electorales a favor de su hermano candidato a la asamblea MAURICIO RUIZ
CICERI, toda vez que con su autoridad civil, administrativa y politica ejercié influencia en el
electorado y por ello es que precisamente el 70% de la poblacién del diputado electo tuvo

su origen en la capital Florencia; razon por la cual conforme a estas normas se puede
onstitucional en la que se fundamente la

configurar una inhabilidad general de caracter ¢

pretensién principal de la demanda que es la anulacion del acta de escrutinio E-26 ASA'Y la
£-28, por medio de las cuales se declard diputado electo y se entregd su credencial. Se
insiste en estos hechos por cuanto que el presente caso amerita de un estudio avanzado
por tratarse de la primera eleccién a nivel territorial luego de la expedicion de la Ley
1871 del 2017, la cual genero incertidumbre y coloca en desventaja a los demds
candidatos de quienes tengan familiares alcaldes de capital que ejerzan plena autoridad
y que incidan en la votacion de los electores a favor de su familia, configurandose

Ley 1437 de 2011 en sus Articulo
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ademas nepotismo

Yund ilibri ; -
electora de los cjud esequilibrio en el libre ejercicio de la democracia y el derecho

adanos,

Conform .
s d: k:);;‘:‘:“‘;’;::::ég afirmarse que son d:fcrfntes las malas practicas clcctofalci.
regionales por |'° g o ‘dc poder y const:cnitinto dentro d'c las elecciones
Constitucionales amq ¢ constituyen una clara violacién de los articulos 40 y 258
stcreto'y el defech cnorm-enle desarrollados, toda vez que se afesta el voto ','br? y
en orden d f’ a elegir y ser elegido sin coaccion alguna, lo cual redunda, se un",mc
emocratico que debe regir un Estado social de Derecho como el colombiano
transparente y libre que garantice el derecho a la igualdad para todos los candidatos de

participar en la fiesta democratica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1-Formales de la Demanda:

Arts. 162 al 167 del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE Lo

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY 1437 DE 2011).

2-Procesales Generales:

Arts. 168 y siguientes, del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE Lo

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY

3-Procesales Particulares:
Art. 139 del Codigo De Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo

(Ley 1437 De 2011).

12 y articulo 258 y 299 de la Constitucion Politica;

Violacién de los articulos 40 numeral
| 14 y 15, Articulo 12, y Articulo 275 numeral

Ley 1437 de 2011 en sus Articulos 11 numera
5; y Articulo 33 numeral 5 de la Ley 617 del 2000.

Sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL Bogotd, D.C.,
veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023) Referencia: Radicacion: NULIDAD
ELECTORAL 11001-03-28-000—2022—00033-001 acumulado 11001-03-28-000-2022-00040-
00 11001-03-28-000-2022-00072-00 11001-03-28-000-2022-00073-00 Demandantes:
William Eduardo Gutiérrez Ordoiiez y otros. Demandado: Victor Andrés Tovar Trujillo,
representante a la Camara por el departamento del Huila, periodo 2022-2026 Tema:
Inhabilidad contenida en el numeral 52 del articulo 179 de la Constitucion Politica.

parentesco con funcionario que ejercié autoridad civil o politica.

El Articulo 2 de la Ley 909 de 2004 establece:

“Principios de la funcién piblica.

o en cuenta los principios constitucionales de

La funcién publica se desarrolla teniend
imparcialidad, transparencia, celeridad y

igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
publicidad”.

El Art. 209 de la Constitucion Nacional que senala:

“La funcién administrativa esta al servicios de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad...”.
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- PRUEBAS
Solicito se teng

an ¢
omo Pruebas, 1as Siguientes:

DOCUIIIEII ales S an nia Ii("“ ALY
‘
. 5¢ 0xa I| 5 Sl',l 08!

Copias del formulario £-2¢

gener ASA, po- medio de la cual e declard el escrutinio

] N

Ci\quetl.ﬁ,iznc::t:"::ospmm_ autoridades territoriales en el Departamento del

General ~Aegistradurt I:;ovu'mlm- de 2023, suscrita por la Comision Escrutadora

conducente y '(‘ . a Nacional del fstado Civil de Florencia Caquetd Prueha

MAURICIO RU'ZDC'::[H('"I(- para demostrar el escrutinio del diputado electo
RI, y sobre la cual se pide la nulidad por estar incurso en una

causal de inhabilidad.

Copias del formulario £-28, de fecha 4 de noviembre del 2023, por medio de 1a cual
se expide la credencial de Diputado al sefior MAURICIO RUIZ CICERL Prueba
conducente y pertinente para demostrar la credencial otorpada del diputado
.clecto MAURICIO RUIZ CICERI, y sobre la cual se pide la nulidad también por estar
incurso en una causal de inhabilidad como la que se alega y soporta la presente
demanda.

- Registro civil de nacimiento autentico del demandado MAURICIO RUIZ CICERI y de
su hermano LUIS ANTONIO RUIZ CICERI, alcalde de Florencia Caquetd para el
periodo 2020-2023. Prueba conducente y pertinente para demostrar el
parentesco que se alega y su vinculo sanguineo como hermanos de sangre, lo que

configura la inhabilidad del numeral 5 Art. 33 de la Ley 617 del 2000.

Credencial de alcalde de Florencia de LUIS ANTONIO RUIZ CICERI, alcalde de
Florencia. Prueba conducente y pertinente para demostrar su cargo actual de
alcalde de Florencia, con el cual ejercia autoridad civil, politica y administrativa al
momento de la eleccién del Diputado MAURICIO RUIZ CICERI, configurdndose las
inhabilidades del Art. 299 de la C.N., y Art. 33 numeral 5 de la Ley 617 del 2000.

Fotografias de la calle entrada al barrio villa del Rey en campafia cuando la estaban
pavimentando y después de pavimentada. Prueba conducente y pertinente para
demostrar la participacién en politica directa del alcalde de Florencia LUIS
ANTONIO RUIZ CICERI a favor de su hermano MAURICIO RUIZ CICERI, mediante la
utilizacién de magquinaria, vallas y material de asfaltita para pavimentar calles y
hacer obras publicas en beneficio del voto de los habitantes del barrio para el
candidato a la asamblea U52, con lo cual obtuvo el 70% de los votos en la ciudad
de Florencia, y tan solo un 30% en el resto de los municipios.

SOLICITUD DE PRUEBA:

De manera respetuosa y comedida solicito a los Honorables Magistrados, se decrete la

préctica de las siguientes pruebas:

Se oficie a la Registraduria Nacional del Estado Civil de Florencia Caqueta, copias
autenticadas de los siguientes documentos:

e Acta de Escrutinio General Asamblea Formulario E26 ASA del dia 4 de Noviembre
del 2023, expedida por la ORGANIZACION ELECTORAL - REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL- COMISION ESCRUTADORA GENERAL- ELECCIONES
DEL 29 DE OCTUBRE DEL 2023, en lo referente a la lista del partido de la union por
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ela p
. fueba C
ondu .
cente y pertinente por ser uno de los actos

VoS de
Mandad
0S sobr
Pero de sor neca apormj POderd:nfL Cl:al se solicita su nulidad por la causal de
P . la
despacho‘ Saria para evidenciar sy a::lal se anexa con la presente demanda,
enticidad puede ser decretada

por su

Formular;
cr(.‘dencialodE 28-d61 4 de noviembre 4 i
\ e diputado | <or e 2023, por medio de la cual se expide la
Pertinente por sor el senor MAURICIO RUIZ CICERI. Prueba conducente y
nulidad por |, causal daCt.o ad’."_i“isuativo demandado sobre el cual se solicita su
con la presente e inhabilidad 2legada por mi poderdante. La cual se anexa
emanda, pero de ser necesaria para evidenciar su autenticidad

u
Puede ser decretada por su despacho.
COMPETENCIA Y CUANTIA

De acuerdo
al i
AdminiStrativoo estipulado en el numeral 9 del articulo 151 del Cédigo De Procedimiento
esta Corpora __V de Lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 De 2011), corresponde a -
cion conocer de este proceso en primera instancia.

Las pretensi
p nsiones de la presente demanda de nulidad no son de contenido econémico, por

lo tanto, no tienen cuantia.

NOTIFICACIONES

12 No. 13 esquina oficina 208 Segundo

El suscrito abogado las recibiré en la carrera Cra
— celular

piso Notaria Primera y al correo electrénico cristianandresmolina@hotmail.com

3123729116.

La parte demandante Sefior FR

en el Municipio de Florencia Caq
1.098.652.240 de Florencia, al correo electronico ferdmanhantu

EDMAN HERNANDEZ ANTURI, mayor de edad y residente

uetd, identificado con la cédula de ciudadania No C.C. No.
ri@gmail.com celular

3143112034.

da Sefior MAURICIO RUIZ CICERI, en la maoruiz12@hotmail.com celular
direccion 22 No. 3-31 B/ Abbas Turbay.
! Municipio de Florencia Caqueta, ubicada en

La parte demanda
3103173390yala

La Registraduria Nacional del Estado Civil de

la Cl. 15 #15-2.
Procuraduria General de la Nacién — Caqueté — delegado en lo electoral; en la Cl. 15 #15-2,

teléfono. 310 2954708
— Bogota Direccion. Avenida calle 26 No. 51-50 — CAN.

Consejo nacional electoral
ANEXOS DE LA DEMANDA

os relacionados en el acapite de

er para actuar. 2. Los document
n todos sus anexos para que se

Me permito allegar: 1. Pod
da para el archivo y copias co

pruebas. 3. Copia de la deman
surtan los traslados correspondientes.

Atentamente,

GQ&WM Pecliler H .
STHIAN ANDRES ARDILA MOLINA

CC 1.117.529.519 Florencia

TP 403.378 C.S.J.
cristianandresmolina

@hotmail.com - 3123729116
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