. ,_/.4""' 'r
by a4 &
N » /d?
4 ~
‘ca pe C°

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

AVISO A LA COMUNIDAD

Radicacién: 18001-23-33-000-2024-00008-00

Accién: NULIDAD ELECTORAL

Demandante: JHON FAIVER SANCHEZ LONGAS

Demandado: ACTA DE ASAMBLEA DE ELECCION DE ANDRES
OLAYA MONTES COMO REPRESENTANTE DEL
SECTOR PRODUCTIVO EN EL CONSEJO SUPERIOR
UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE LA
AMAZONIA

Se informa a la comunidad que, en el Despacho Cuarto del Tribunal
Contencioso Administrativo del Caquetd, se profirid auto de fecha 4
de abril de 2024, a través del cual se admitié el medio de confrol de
nulidad electoral, radicado bajo el No. 18001-23-33-000-2024-00008-
00, demandante JHON FAIVER SANCHEZ LONGAS, demandada
eleccion de ANDRES OLAYA MONTES realizada mediante Acta de
Asamblea de Eleccion del Representante del Sector Productivo ante
el Consejo Superior Universitario de la Universidad de la Amazoniq,
emitida el 27 de diciembre de 2023 como resultado de la
Convocatoria 04 de 2023.

El presente aviso al igual que el auto antes referido y la demanda se
publican en la pagina web del Tribunal Administrativo del Caquetad, a
partirdel 11 de abril de 2024.
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CLAUDIA GARCIA LEIVA
Secretaria
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
SALA CUARTA

MAGISTRADA PONENTE: Dra. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia - Caqueta, cuatro (04) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacion :18001233300020240000800

Medio de control . Nulidad Electoral

Demandante . Jhon Faiver Sanchez Longas

Demandado . Acta de Asamblea de Eleccion de Andrés Olaya

Montes como Representante de Sector Productivo en
Consejo Superior Universitario de Universidad de la
Amazonia

Asunto: Resuelve Admision y Medida Cautelar

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la demanda y la solicitud de
medida cautelar formulada por Jhon Faiver Sanchez Longas en contra del Acta de
Asamblea de Eleccion del Representante del Sector Productivo ante el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia, emitida el 27 de diciembre de
2023 en la que declaro elegido a Andrés Olaya Montes, expedida por dicha institucion
educativa.

ANTECEDENTES

. El Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonia solicitd al Rector de la
Universidad convocar a la eleccion del Representante del Sector Productivo ante
el Consejo Superior Universitario, segun la Convocatoria # 04 de 2023.

. En la Convocatoria # 04 de 2023, el Consejo Electoral establecio condiciones
para la participacion, incluyendo la definicion de "sectores de la produccion
reconocidos legalmente" como asociaciones, cooperativas, comités y
organizaciones gremiales.

. No se publicd la resolucidn de convocatoria por parte del Rector de la
Universidad, lo que era necesario para proceder con la eleccion, segun el
Estatuto General universitario.

. Tras revisar las ternas inscritas, el Consejo Electoral emitié un acta de ternas
habilitadas, excluyendo a quienes no cumplian con el requisito de estar afiliados
a asociaciones, cooperativas, comités u organizaciones gremiales.

. El 27 de diciembre de 2023 la Subdireccion de Vigilancia y Control del Ministerio
de Educacion Nacional solicit6 a la Universidad abstenerse de realizar el proceso
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de eleccion debido a irregularidades advertidas en la Convocatoria # 04 de 2023,
solicitando ABSTENERSE de realizar el proceso de eleccion programado para
el 27 de diciembre de 2023 hasta determinar la ocurrencia o no de presuntas
irregularidades que contravienen las normas constitucionales, legales vy
reglamentarias vigentes.

6. A pesar de la solicitud del Ministerio, se llevo a cabo la Asamblea de Eleccion
del Representante del Sector Productivo, resultando elegido Andrés Olaya
Montes.

7. Andrés Olaya Montes obtuvo de forma subrepticia el aval de la Asociacion de
Cacaoteros y Productores Agropecuarios del Paujil ~ACPAP-, el cual fue
revocado por su representante legal debido a irregularidades en su obtencion.

8. La eleccidn fue considerada viciada debido al incumplimiento del principio de
intervencion democratica, abierta y plural, segun dictamenes previos del Consejo
de Estado, esto en el entendido de que no respetd la intervencion de otros
sectores importantes de la produccion que también podrian tener interés en
participar en el certamen electoral y en el quehacer de la vida institucional de
esta entidad.

En el acapite de pretensiones solicitd |o siguiente:

1. “Que se declare la nulidad del Acta de Asamblea de Eleccion del
Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior Universitario
de la Universidad de la Amazonia, emitida el 27 de diciembre de 2023 como
resultado de la Convocatoria 04 de 2023, en la que se declaré elegido a
Andrés Olaya Montes; nulidad derivada de (i) la violacion de una norma
superior; (i) la expedicion irreqular y (iii) la violacion de las normas en que
debia fundarse.

2. Que se ordene a la Universidad de la Amazonia que, al realizar nuevamente
el proceso de eleccion del Representante del Sector Productivo ante el
Consejo Superior Universitario, inaplique por inconstitucional, el paragrafo del
articulo sexto del Acuerdo 031 de 2010, que establece que en situaciones
como a la que daria lugar esta sentencia (vacancia absoluta) se adelante todo
el proceso de eleccion del respectivo representante, dentro de un plazo
maximo de diez (10) dias.

3. Que se ordene a la Universidad de la Amazonia que, al realizar nuevamente
el proceso de eleccion del Representante del Sector Productivo ante el
Consejo Superior Universitario, inaplique por inconstitucional, la exigencia
prevista en el literal h) del articulo 24 del Acuerdo 062 de 2002, asi como en
el literal d) del numeral 1) del articulo tercero del Acuerdo 031 de 2010, en el
sentido de que el representante del sector productivo debe “ser profesional

nn

universitario”.

Como normas violadas se extraen las siguientes:
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1. El acuerdo 062 de 2002 “Estatuto General de la Universidad Articulos: 28, 24
literal h
2. Acuerdo 031 de 2010:
a. Articulo 6, “La resolucion de convocatoria en cada caso debera ser
expedida por el funcionario competente (...)";
b. Articulo 2 numeral 1 literal d

Como concepto de violacion indica lo siguiente:

1. Sobre la expedicion irregular del acto de elecciéon por ausencia de acto
administrativo en que el Rector de la Universidad hubiera convocado a esa
eleccion objeto de la convocatoria 04 de 2023 abierta por el Consejo
Electoral.

La Convocatoria #04 de 2023 para la eleccion del Representante del Sector Productivo
ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia fue realizada
por el Consejo Electoral de la Universidad, pero carecié de la convocatoria oficial por
parte del Rector, lo cual va en contra de los estatutos de la universidad.

Segun los estatutos y acuerdos pertinentes, el Rector es el Unico autorizado para
convocar a estas elecciones. La ausencia de la resolucion de convocatoria por parte del
Rector, como se establece en las normas, invalida el proceso electoral. Ademas, se
argumenta que la expedicion irregular del acto de eleccion también genera nulidad, ya
que se violaron procedimientos en la formacion y expedicion de este. Esta irregularidad
afecta la transparencia del proceso electoral y, por ende, su validez.

2. Infraccion a los articulos 6, 10, 28 y 31 del Acuerdo 032 de 2009 frente a la
inexistencia de calendario electoral y la ausencia de publicacién en la
pagina web institucional.

El articulo 28 del estatuto establece que el Rector de la Universidad de la Amazonia
tiene la facultad de convocar elecciones y consultas de acuerdo con el calendario
electoral aprobado por el Consejo Electoral. Sin embargo, para el afio 2023, no se
publico ningun calendario electoral en la pagina web institucional. Esto significa que la
eleccion no podria llevarse a cabo, ya que sin un calendario electoral previamente
establecido y publicado, no se podria modificar ni llevar a cabo el proceso electoral de
manera adecuada. La falta de publicidad y difusién del calendario electoral también
generod dudas sobre su existencia, lo que agravo la situacion.

3. Sobre la creacion e imposicion, por parte del Consejo Electoral de la
Universidad, de un requisito de inscripcion y participacion no previsto en
la Ley ni en el Estatuto General de la Universidad, ni en el Estatuto Electoral
ni en el Reglamento de eleccion de los miembros del C.S.U

El criterio de habilitacion establecido por el Consejo Electoral en la Convocatoria #04
de 2023, el cual excluia a empresas del sector productivo que no estuvieran afiliadas a
asociaciones, cooperativas, comités u organizaciones gremiales, violo el articulo 24,
literal h) del Estatuto General de la Universidad. Este articulo exigia convocar a todo el
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sector productivo reconocido legalmente, independientemente de su afiliacién a dichas
entidades.

Este criterio creado por el Consejo Electoral generd la exclusién de empresas
legalmente constituidas que no estaban afiliadas a las entidades mencionadas. Esta
restriccion fue considerada una extralimitacién en su potestad de regulacion, ya que
afadi6 un requisito no contemplado en los estatutos de la universidad para participar
en la eleccion del representante del sector productivo ante el Consejo Superior.

La autonomia universitaria, aunque permite a las instituciones de educacion superior
establecer sus propios reglamentos y condiciones de acceso a cargos directivos, debe
ejercerse respetando los limites constitucionales y legales. En este caso, la restriccion
impuesta por el Consejo Electoral contradecia los principios democraticos Y
participativos al limitar la participacion de ciertos sectores del comercio y la industria.

4. Sobre la falta de aval del participante que resulté elegido en el acto de
eleccion demandado en este caso.

El sefior Andrés Olaya Montes obtuvo de manera subrepticia el aval de la Asociacion
de Cacaoteros y Productores Agropecuarios del Pauijil (ACPAP) para postularse a la
eleccion. Sin embargo, el representante legal de dicha asociacion revoco este aval al
exponer ante el Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonia la irregularidad
mediante la cual se obtuvo.

Esta irregularidad consistio en que éste se obtuvo a través de personas diferentes al
sefior Olaya Montes, induciendo a error al representante legal de la organizacion al
hacerle creer que se trataba de la participacion en actividades de fomento. En el oficio
de revocatoria del aval, el representante legal resalta que ni siquiera conoce al sefior
Andrés Olaya Montes, quien aparece avalado por su organizacion.

Con base en estos hechos, se configura la causal de anulacion establecida en el
numeral 5 del articulo 275 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA). Esta causal se refiere al evento en el que se elijan
candidatos o se nombren personas que no cumplen con las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad, o que estan incursas en causales de
inhabilidad.

5. Sobre la necesidad de que la Universidad de la Amazonia, en la préxima
eleccion del Representante del Sector Productivo ante el C.S.U., aplique la
excepcion de inconstitucionalidad respecto de normas estatutarias que
devienen inconstitucionales.

La excepcion de inconstitucionalidad es una herramienta juridica que los operadores
del derecho tienen la facultad y el deber de utilizar cuando detectan una clara
contradiccion entre una disposicion legal aplicable a un caso especifico y las normas
constitucionales. Esta figura ha sido definida por la Corte Constitucional como un
mecanismo que permite remediar injusticias y asegurar el cumplimiento del Estado
Social de Derecho.
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Cuando una disposicién normativa contradice los derechos fundamentales o vulnera el
orden constitucional, los funcionarios administrativos tienen la obligacién de aplicar la
excepcioén de inconstitucionalidad para garantizar la primacia de la Constitucién sobre
cualquier otra norma. Esta figura opera cuando se evidencia una incompatibilidad tan
grave entre la norma juridica y la Constitucion que resulta imposible su aplicacion.

Las normas sobre las que solicita la inconstitucionalidad son:

a. Excepcion de inconstitucionalidad del paragrafo del articulo sexto del cuerdo 031
de 201014 el cual consagra que, en determinados asuntos las elecciones al
interior del CSU se deban de llevar a cabo en un plazo no mayor a diez (10) dias.

b. Excepcion de inconstitucionalidad del (i) articulo 24 literal h), item primero del
Acuerdo 062 de 2002, (ii) articulo tercero literal d) item primero del Acuerdo 031
de 2010 vy (iii) articulo segundo, paragrafo segundo, numeral tercero de la
Convocatoria No. 04 de 2023, referente a la calidad de profesional universitario
exigida en esas disposiciones estatutarias y reglamentarias.

DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR 'Y SU FUNDAMENTO

La solicitud de suspension del Acta de Asamblea de Eleccion del Representante del
Sector Productivo ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad de la
Amazonia, realizada el 27 de diciembre de 2023 donde se declar6 elegido a Andrés
Olaya Montes, remite como sustento a los fundamentos allegados a la demanda, y que
segun el demandado, “se encuentra desarrollado dentro del acapite respectivo 1.3 y
1.4”, acapites que no se encuentran dentro del cuerpo de la demanda pues se hace una
numeracion del 1 al 5 sin sub numeracion interna.

OPOSICION A LA MEDIDA CAUTELAR

EN CUANTO A LA FALTA DE EXPEDICION DE ACTO ADMINISTRATIVO POR EL
RECTORY SU FALTA DE PUBLICACION

Corrido el traslado de la medida cautelar, la Universidad indica cual es el paso a paso
que debe seguirse para encontrar la publicacion de la convocatoria para la eleccion, y
por tanto sefiala que no le asiste razén al demandante cuando sustenta su peticion de
nulidad y de suspension provisional de la eleccion, en la falta de publicidad de la
convocatoria. En su respuesta informé cual es el paso a paso a seguir para encontrar
la publicacion y pudo tener acceso a la convocatoria.
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El despacho procedio a realizar la consulta siguiente en el sistema de informacién y la
pagina web de la Universidad de la Amazonia siguiendo los pasos aportados en la
respuesta de la parte demandada encontrando la resolucion publicada y los demas
documentos cargados siendo la Resolucion No.3646 Convocatoria 004 publicada el 18
de diciembre de 2023 y el Acta de Asamblea de Eleccion — Convocatoria 004 publicada
el 27 de diciembre de 2023.

convocatoria 004 Descargar tod

Pr opetanc Uitima medincacion * "I'.""ﬁ" 0 el ¢
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Resolucion No. 3646 Convocatoria 004 pdf 2%

De igual manera al descorrerse la medida cautelar por la apoderada del sefior Andrés
Olaya Montes, asi como el apoderado de la Universidad de la Amazonia, se oponen
tanto a la medida cautelar como a la demanda interpuesta argumentando que no es
cierto que no se hubiera expedido acto administrativo por parte del Rector para iniciar
la eleccion, pues se profirid la Resolucion Electoral No.3646 del 18 de diciembre de
2023 con ocasion a sus funciones estatutarias de convocar a elecciones acorde al
calendario electoral aprobado por el Consejo Electoral de la Institucion correspondiente
a la Convocatoria Electoral No.04 de 2023, la cual fue debidamente publicada en la
Pagina Web institucional en el Sistema de Informacion Normativa de la Universidad de
la Amazonia, tal y como consta en certificacion expedida el 15y 19 de febrero de 2024
por la WEBMASTER -Oficina de Gestion de Informaciéon y Comunicaciones-, y en
cumplimiento del Acuerdo 16 de 2019, proferido por el Consejo Superior Universitario.
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Oficina Gestién de Informacién y Comunicaciones/Emisora
Edificio Sala de Profesores Piso 1 — Sede Porvenir
prensa@uniamazonia edu.co

: U ml’[‘l‘ﬂdﬂd de la -

EENEH— NIT. 891.150.346-1

seicr Navien

'WEBMASTER DE LA UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
CERTIFICA QUE:

El dia 18 de diciembre de 2023 se publico la convocatoria elecloral No. 04 de 2023 expedida

por el consejo electoral universitario, desde el comeo sgeneral@uniamazonia.edu.co por

parte de la Oficina de Secretaria General, en el Sistema de Informacion Normativa de |a

Universidad de la Amazonia. en nuestras redes sociales de Facebook, Instagram y como

ventana emergente en www.uniamazonia.edu.co, por medio de la cual se pretende escoger
el ite del sector ivo ante el consejo supenor universitano:

Adicional a ello, Mediante solicitud el mismo 18 de diciembre del 2023 desde el comeo
electronico sgeneral@uniamazonia edu co por parte de la Oficina de Secretaria General se
publict la resolucién No. 3646 en el Sistema de Informacion Normativa de la Universidad de

A Universidad de la.»
A Amazonia

£ Nawina:

Vil Miristerio ce

Oficina Gestién de Informacién y Comunicaciones/Emisora
Edificio Sala de Profesores Piso 1 — Sede Porvenir

prensa@uniamazonia edu.co

NIT. §91.190.346-1

La Universidad de la Amazonia
hace publica el Acta de temas
Habilitadas de la Convocatoria
electoral No. 04 de 2023.

hitps:/idrive.google. comidrive
ffolders/1i5K0KHh-
kSetgHkrYiVJal6xCnY0p3iC

hitps JAwww.uniamazonia.edu.cofl
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evenios/1 17-academia/10348-
convocatoria-glectoral-no-004-
del-2023-representante-del-
seclor-productivo-ante-el-consajo-
superior-universitario. html

Publicacién del Acta definitiva de
ternas habilitadas, con ocasién de
la Convocatoria Electoral No. 04
de 2023.

hitps:/idrive.google.comidrive
folders/1i5K0KHh-
kSetgHkrYiVJgl6xCnY 0p3iC
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la Amazonia. tal como se relaciona a continuacion:

Sistema de Informacion Pagina Web
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del 2023 - representante del evenios/ 17-academia/10348-

sector uctivo ante el
Consejo Superior Universitario.
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Publicacién de la Resolucion No.
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La Universidad de la A .

hitps:/idrive google com/drive
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hace publica el Acta de derre de
inscripciones de la Convocatoria
electoral No. 04 de 2023.
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18 de diciembre de 2023:

Convocatoria electoral no. 004 del 2023 - representante del sector productivo ante el

Consejo Superior Universitario

Puisicacion comecaecria siecions o O de 3073

A Aniazoria

18 dicie 2023 dela

Enlace:
hitos://drive google

No. 3646

20 de diciembre de 2023:

Oficina Gestién de Informacién y Comunicaciones/Emisora
Edificio Sala de Profesores Piso 1~ Sede Porvenir
prensa@uniamazonia edu co

NIT. £91.180.346-1

1ISKOKHh-kOetqHkrYiVJgi6xCnY0p3iC

La Universidad de la Amazonia hace publica el Acta de cierre de inscripciones de la
Convocatoria electoral No. 04 de 2023.

Gestion e Investigacién para el Desarrollo de la Amazonia

Calle 17 diaponal |
atencionaler

Florenaia

1 odu o

rrio E) Porvenir
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26 de diciembre de 2023

Publicacion del Acta definitiva de temas habilitadas, con ocasion de la Convocatoria
Electoral No. 04 de 2023
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La Universidad de la Amazonia hace publica el Acta de ternas Habilitadas de la
Convocatoria electoral No. 04 de 2023
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CONVOCATORIA

ELECTORAL No. 004
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27 de diciembre de 2023
Lo anterior segin lo consignado en ka pagina web institucional y las redes sociales de la
Publicacion acta de Asamblea de eleccion del representante del Sector Productivo ante el Universidad de la Amazonia.

Dada en Florencia, Caqueti a los quince (15) dias del mes de febrero del 2024

Cordialmente,

PGUALCLS daen]

Mauricio Saenz Nufez
Webmaster

rrollo de la Amazonia g
rrio E1F == E| Nel’

El calendario electoral, ademas, fue aprobado por el Consejo Electoral Universitario en
sesion extraordinaria el 18 de diciembre de 2023, esto para llevar a cabo la eleccion del
Representante del Sector Productivo de la Universidad de la Amazonia, en esta misma
sesion se establecid el procedimiento y el cronograma electoral a través de la
Convocatoria Electoral No.04 de 2023.

La convocatoria, contrario a lo que indica el demandante en su demanda, fue publicada
en la pagina Web Universitaria, ademas de las diferentes redes sociales de la
Universidad de la Amazonia como lo son Facebook y X, anteriormente Twitter,
pretendiendo desvirtuar asi el concepto de violacion No.2 el cual expresa que la
Convocatoria 04 de 2023 infringié los articulos 6, 10, 28 y 31 del Acuerdo 032 de 2009
por la inexistencia de calendario electoral y ausencia de publicacion en la pagina web
institucional.

EN CUANTO AL INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA SER ELEGIDO

El demandante indica que el sefior Andrés Olaya no cumple con los requisitos y
calidades para ser representante del sector productivo ante el Consejo Superior
Universitario porque no conté con el aval de la Asociacion de Cacaoteros y Productores
Agropecuarios del Pauijil ~-ACPAP-.

La apoderada del sefior Andrés Olaya indica que esta afirmacion carece de fundamento,
toda vez que, al momento de la inscripcion, habilitacion de candidatos y asamblea de
eleccion contd con el aval por parte del representante de dicha asociacion. Asi las
cosas, conforme a la Convocatoria Electoral No. 04 de 2023 proferida por el Consejo
Electoral y la Resolucion Rectoral No.3646 del 18 de diciembre de 2023, en el
calendario electoral se estipula que las inscripciones se realizarian entre el 19 y 20 de
diciembre y se requeria, entre otros documentos, el aval expedido por el representante
legal del sector productivo o quien haga sus veces, por tanto, el sefior Andrés Olaya
cumplié con los requisitos correspondientes.
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El 27 de diciembre de 2023 el sefior Jorge Eliecer Ronddén Mahecha en calidad de
representante legal de la Asociacion de Cacaoteros y Productores Agropecuarios del
Pauijil ~-ACPAP- ratificé el aval dado al sefior Andrés Olaya como integrante de la terna
para representar a la Asociacion en mencion, esto consta en oficio radicado el dia 28
de diciembre de 2023 en la Secretaria General de la Universidad de la Amazonia.

Paujil, 27 de Diciembre de 2023

Senores
Consejo Electoral

Universidad de la Amazonia

Yo, JORGE ELIECER RONDON MAHECHA identificado con cedula 96.329.971 me permito
legal de Ia ASOCIACION DE CACAOTEROS Y

JUCTORES AGROPECUARIOS DE EL PAUJIL- ACPAP, autoricé al sefor Arnold Castillo

festar que en calidad de representante

n cedula no. 1117525399 para que entregara la documentacion para
yarticipar en el proceso electora de |2 convocatoria 04 de 2023, es por ello que el

D entregado por e autonzado cuenta con mi respalde

En este sentido, indica el demandado, que se cumplié con los requisitos exigidos para
ser electo como representante del sector productivo, esto es, ostentar un titulo
profesional, no estar incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad y ser electo
por los representantes nombrados en cada departamento donde tiene presencia la
Universidad.

EN CUANTO A LA APLICACION DE LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

El demandante indica que, en una eleccion futura, se aplique la excepcion de
inconstitucionalidad del paragrafo del articulo sexto del Acuerdo 031 de 2010 el cual
consagra que, en determinados asuntos, las elecciones al interior del Consejo Superior
Universitario se deban de llevar a cabo de llevar a cabo en un plazo no mayor a diez
(10) dias no permite un plazo razonable de divulgacion y de inscripcion afectando asi
los procesos electorales de la Universidad de la Amazonia porque no se permite aplicar
los principios de publicidad y amplia difusion y porque no permite la aplicacion de
derechos fundamentales a los posibles interesados.
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Indica ademéas que el plazo de diez (10) dias es insuficiente para asegurar la
participacion de todos los departamentos donde la Universidad de la Amazonia tiene
presencia como lo es Guaviare, Putumayo y Amazonas los cuales se encuentran a una
distancia considerable de la sede principal ubicada en Florencia, Caqueta, y debido a
esto seria imposible garantizar la participacion politica en un término tan corto.

Agregado a esto el plazo de divulgacién de la convocatoria de menos de un dia (18 a
19 de diciembre de 2023) vulnera el principio de publicidad y democratico impidiendo
una difusion adecuada y la inscripcion de todas las personas que puedan reunir el perfil
para su participacion.

Agrega el demandante que se aplique esta excepcion del articulo 24 literal h, item
primero del Acuerdo 062 de 2002; articulo 3 literal d item primero del Acuerdo 031 de
2010'y; articulo 2, paragrafo segundo, numeral tercero de la Convocatoria 04 de 2023,
referente a la calidad de profesional universitario exigida en estas disposiciones
estatutarias y reglamentarias.

La parte demandada alega que, debido a que se trata de una situacion futura, no tiene
incidencia para la eleccion sobre la cual tiene pretensiones de nulidad electoral actual.
Agrega que el demandante olvida que la Universidad de la Amazonia profiera su
normatividad interna en el ejercicio de la autonomia universitaria, postulado
constitucionalmente previsto para preservar el estado social de derecho.

Agrega que el demandante olvida que, para dar aplicacion a la figura de la excepcion
de inconstitucionalidad es necesario demostrar de forma clara, légica y evidente que se
esta contrariando las normas de la Constitucion, por tanto, el actor pretende por esta
via se conceda un trato diferenciado de manera injustificada. Por lo anterior se pide que
se despache de manera desfavorable.

. CONSIDERACIONES
1. Marco normativo.

La Ley 1437 de 2011, reguld lo referente a la procedencia de medidas cautelares, en el
Capitulo XI del Titulo V, en los siguientes términos:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que Se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento” (...)

1
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En cuanto a los requisitos para decretar las medidas cautelares, el articulo 231 de la
misma obra procesal, establece:

‘Art. 231. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, 0

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.” (Negrillas del Despacho)

Conforme a la normativa anteriormente mencionada, se indica que en caso de
suspension de actos administrativos se debe realizar una confrontaciéon normativa, mas
no factica. Si se pretende la suspension provisional del acto administrativo mediante la
medida cautelar, se deben considerar otros dos requisitos adicionales, que responden
al tipo de pretensidn en que se suspende la demanda, asi:

a. Sila demanda tiene unicamente la pretension de nulidad del acto administrativo,
se debe verificar que exista una violacion de las normas superiores invocadas,
tras confrontar el acto demandado con estas o con las pruebas aportadas con la
solicitud (articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011); y

b. Si la demanda ademas de la nulidad del acto administrativo pretende el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios, ademas de
verificarse que exista una violacidén de las normas superiores invocadas debe
probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios (articulo 231,
inciso 2°, Ley 1437 de 2011).

12
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El Consejo de Estado ha interpretado de la siguiente forma el inciso primero del articulo
231 de la Ley 1437 de 2011, es decir cuando la medida cautelar solicitada tiene que ver
con la suspension del acto administrativo demandado:

“Una interpretacion del articulo 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo teniendo en cuenta solamente la variacion literal del
enunciado normativo, pudo haber generado en los inicios de su aplicacion la idea de
que la existencia de una manifiesta infraccion, a la que hacia referencia el articulo 152
del anterior Cddigo, fue reemplazada por el surgimiento en el analisis judicial de una
oposicion entre el acto y las normas superiores, sin que ello comportara una diferencia
material en el contenido normativo de ambas disposiciones. Sin embargo, estudiados
los antecedentes de la disposicion debe arribarse a una conclusion diferente, dado que,
se insiste, la medida cautelar en el nuevo escenario judicial de esta Jurisdiccion
obedece y reclama la tutela judicial efectiva?,

()

Efectuando una interpretacion integral y sistematica del inciso 1° del articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011, entonces, se concluye que para el estudio de la procedencia de esta
cautela se requiere una valoracion del acto acusado, que comunmente se ha llamado
valoracion inicial, y que implica una confrontacion de legalidad de aquél con las
normas superiores invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la solicitud.

Este andlisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en
la que se enfoca la demanda, pero con base en una aprehension sumaria, propia de
una instancia en la que las partes atn no han ejercido a plenitud su derecho a la
defensa. Y esa valoracion inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del
articulo 229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no constituye prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que
Su resolucion parte de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite
efectuar interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decision final.

()

La contradiccion y el andlisis entre las normas invocadas y el acto administrativo exige,
entonces, que luego de un estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, Se pueda arribar
a la conclusion de que el acto contradice la norma superior invocada, exigiendo, se
insiste, la rigurosidad del Juez en su estudio, con fundamento en el acto o las pruebas
allegadas con la solicitud.”

Asi mismo, en el auto del 16 de mayo de 2018 con ponencia del consejero William
Hernandez Gémez (expediente 0882-16), se indico:

1 sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en el auto proferido el 17 de marzo de 2015, con
ponencia de la consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, en el proceso radicado bajo el nimero 11001-03-15-000-2014-03799-
00.

2 Al respecto, en providencia de la Seccion Quinta, de 21 de agosto de 2014, con ponencia del Doctor Alberto Yepes Barreiro
(e), se afirmd: “En consecuencia, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de unificacién intentd superar
la interpretacion segun la cual la locucion “manifiesta” del codigo anterior fue sustituida por “surgir” para entender que el juez,
cuando se solicita la medida cautelar de suspension provisional y esta se encuentra sustentada, debe examinar los
argumentos de la demanda para determinar si la violacién o ilegalidad que se arguye se presenta o no; es decir, debe hacer
un juicio previo o provisional de legalidad.”.
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“‘Segun la norma transcrita los requisitos sustanciales para la procedencia de la
suspension provisional radican en lo siquiente:

a) Violacion de las normas invocadas como vulneradas a partir de la confrontacion del
acto demandado, o de las pruebas aportadas con la solicitud.

b) En caso de que se depreque restablecimiento del derecho o indemnizacion de
perjuicios, se debera probar la existencia del derecho o del perjuicio.

En consecuencia, el objetivo de las medidas cautelares en el marco de la Ley 1437 esta
orientado a salvaquardar los derechos subjetivos que se discuten en el proceso y la
eficacia_de la_administracion de justicia, los cuales podrian verse menquados por la
tardanza en la resolucion de fondo del litigio. De esta manera, las medidas cautelares
son en esencia preventivas y provisionales, y descansan en lo propuesto por Chiovenda
segun el cual «el tiempo necesario para tener razon no debe causar dafio a quien tiene
razon» (Resalta la Sala)

Resulta claro en este caso, que debe enfocarse el analisis preliminar a establecer si
existe confrontacion entre el acto administrativo y las normas que la parte demandante
estima vulneradas, dejando claro que se trata de un analisis primario que se realiza sin
implicar pre juzgamiento, pues no ha surtido aun, el debate probatorio dentro del
proceso, que es el que podra determinar si existe o no nulidad del acto acusado.

Teniendo en cuenta que debe siempre buscarse un efecto Ut de los actos
administrativos emitidos por las autoridades, que ademas tienen en su favor la
presuncién de legalidad, la procedencia de la medida cautelar estd unida a un fin
tendiente a garantizar la efectiva ejecucion de la sentencia y no hacer nugatorios los
efectos de la sentencia.

2. Del Caso Concreto

En el presente caso, y revisada la solicitud de medida cautelar presentada se pretende
la suspension del Acta de Asamblea de Eleccion del Representante del Sector
Productivo ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia,
realizada el 27 de diciembre de 2023 como resultado de la Convocatoria 04 de 2023,
en la que se declaro elegido a Andrés Olaya Montes se observa que, contrariando lo
sefialado por el Consejo de Estado, la solicitud no tiene su propia sustentacidn sino que,
tal y como se expreso en lineas anteriores, remite a lo que “se encuentra desarrollado
dentro del acapite respectivo 1.3y 1.4”, del concepto de la violacion obrante en el cuerpo
de la demanda, numerales inexistentes dentro de la misma.

En el acapite de la demanda donde presenta la medida cautelar sefiala lo siguiente:

“Conforme a lo previsto en numeral 3 del articulo 230 en concordancia con el articulo
231 del CPACA, solicito al Juzgado, como medida cautelar suspender provisionalmente
los efectos del Acta de Asamblea de Eleccion del Representante del Sector Productivo
ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia, emitida el 27
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de diciembre de 2023, en la que se declaré elegido a Andrés Olaya Montes, porque la
violacion de las normas invocadas en esta demanda, surge del analisis de dicho acto
administrativo y su confrontacién con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias invocadas. Al respecto conviene precisar que, esta Honorable Seccion
ha sostenido que si el concepto de violacion se encuentra debidamente sustentado en
el cuerpo o libelo genitor del medio de control electoral incoado, basta con hacer una
referencia a lo sustentado en el respectivo acapite que, para el caso concreto, se
evidencia dentro del concepto de violacion fundamentado, en términos constitucionales,
legales, estatutarios y reglamentarios, el cual se encuentra desarrollado dentro del
acdpite respectivo “1.3. y 1.4” desarrollados, en el marco del mecanismo procesal
incoado por parte del suscrita

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia proferida por la Seccion Quinta del
Consejo de Estado que al respecto preceptua:

“‘Debe sefialarse que, de conformidad con el articulo 229 del CPACA, es menester que
la medida cautelar se encuentre debidamente sustentada, para lo cual el demandante
puede exponer las razones que consideren que hacen viable la suspension provisional
0 realizar una expresa remision a que el apoyo de la medida se soporta en el concepto
de violacion contenido en la demanda”

En efecto, la jurisprudencia de esta Seccion no encuentra procedente exigir una carga
argumentativa adicional, en cuanto su solicitud se entiende integrada al libelo genitor o
inicial, en forma inescindible y, por ende, fundada en los mismos hechos, conceptos de
violacion y pruebas que se desarrollan en su texto, por lo que tampoco resulta exigible,
en tal escenario, que el actor haga una remision expresa al mismo documento que la
contiene, lo cual resultaria redundante. Bajo dichos lineamientos continu6 sosteniendo
la Seccion Quinta que, en cuanto a la procedibilidad y vocacion de prosperidad de la
medida cautelar aqui solicitada....

De acuerdo con lo anterior, se sugiere de manera respetuosa a los Honorables
Magistrados remitirse por favor a los fundamentos juridicos invocados donde se podran
encontrar los cargos y censuras de nulidad deprecados con los que Se podra sustentar
la solicitud de medida cautelar de suspension provisional.”

Sobre este punto, y tal como se indico anteriormente, en el tramite del estudio de la
medida cautelar dentro de los procesos en que se demanda un acto administrativo, el
estudio que se realiza es de caracter preliminar, no pudiendo pretenderse, como lo hace
el demandante, que se realice un estudio de la totalidad de fundamentos de la demanda,
ya que esto es un acto propio de estudio en la sentencia.

Es el mismo Consejo de Estado quien ha exigido una carga argumentativa propia que
no se agota con “remitirse” a lo sefialado en la demanda, pues en auto del 31 de octubre
de 2018 el Consejo de Estado preciso lo siguiente3:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Auto del 31 de octubre
de 2018, CP. Oswaldo Giraldo Lopez, numero de radicacion: 11001 0324 000 2015 00516 00.
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“Para resolver se considera que no estan presentes los requisitos sefialados
en los articulo 229 y 231 del C.P.A.C.A. para que sea procedente el decreto
de la suspension provisional solicitada, toda vez que no se sustento en la
forma en que lo ordena la citada disposicion, omision ésta que hace
imposible efectuar la comparacion normativa para deducir de ella la presunta
violacion del ordenamiento juridico que propone el demandante.

La exigencia de sustentar en forma expresa y concreta la referida solicitud
se explica por su propia naturaleza, dado que constituye una excepcion al
principio de leqgalidad de los actos administrativos y al caracter ejecutorio de
los mismos.

Ha sido criterio reiterado de esta Corporacion sefialar que para la
prosperidad de la suspension provisional deben indicarse en forma
precisa _y concreta las _disposiciones que se _consideran
manifiestamente infringidas por el acto acusado y expresar el concepto
de su violacién, sin que sea suficiente para el efecto solicitar
simplemente el decreto de la medida como lo hace el actor, sin explicar
cudl es la razon normativa para que se acceda a ello.

Resulta altamente Util traer a colacion el analisis que hizo el Despacho en
auto del 21 de octubre de 2013 expedido en el proceso numero 11001 0324
000 2012 00317 00, en el cual se abordo el tema en un asunto semejante:

“En efecto, el requisito consistente en la sustentacion de la medida
cautelar no se encuentra en el articulo 231 del CPACA que trae a
colacion el recurrente, sino en el articulo 229 ejusdem cuyo contenido
y alcance fueron explicados en el auto recurrido. Con todo, esta
disposicion advierte que las medidas cautelares, dentro de las que se
encuentra la suspension provisional, pueden ser decretadas a solicitud
de parte debidamente sustentada, lo que equivale a decir que la
solicitud debe ser suficientemente argumentada por quien la solicite.

Cosa distinta es que en la demanda se indiquen las normas
violadas y el concepto de la violacidn, ya que esto comporta uno
de los requisitos exigidos para este tipo de libelos sequn lo
dispone el articulo 162 numeral 4 del CPACA, requisito que no
puede confundirse con el establecido en el comentado articulo
229.

En el mismo sentido, el alcance de la expresion ‘procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado” contenida en articulo 231
Ibid, se encuentra dirigida a explicar que la solicitud de suspension
provisional puede ser presentada en el libelo introductorio o en un
escrito aparte, y no a que la sustentacion de la medida cautelar quede
suplida _con el concepto de violacion de las normas indicadas en la
demanda, dado que, se reitera, se trata de dos requisitos distintos para
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fines procesales disimiles: uno, el que se refiere a fundamentar
juridicamente la pretension de nulidad del acto, el otro, a explicar las
razones por las cuales el acto debe ser suspendido provisionalmente.

()

Finalmente sobre este punto, debe ponerse de relieve que la
sustentacion de la solicitud de suspension provisional no
constituye un exceso ritual, se trata de la observancia de una
carqga procesal en cabeza de la actora cuyo cumplimiento es el
deber _constitucional _de colaboracion para el _buen
funcionamiento de la administracion de justicia‘ y a su vez la
carqga que exige la ley para que, entre otras, se garantice el
derecho de defensa de la entidad que expidio el acto.

A proposito del derecho de defensa de la entidad demandada, no se
puede perder de vista que la nueva codificacion trajo consigo la
obligacion de correr traslado a la parte demandada de la solicitud de
suspension, en ese orden, la carga impuesta para que se sustente la
medida también se encuentra dirigida a que la entidad que profirio el
acto conozca a ciencia cierta las razones esgrimidas por el actor para
poder ejercer eficientemente su derecho de defensa. En ese contexto,
no puede tenerse como sustentacion de la medida cautelar la sola
afirmacion de que el acto administrativo desconoce normas de rango
superior”. (Subrayas del Despacho).

En el presente caso la solicitud de medida cautelar trata de fundamentar su precedencia
en la lectura total del escrito de la demanda, sin hacer una argumentacion concreta de
cada uno de los requisitos del articulo 231 del CPACA, como lo exige el Consejo de
Estado, pues no se trata de una solicitud que devenga de la demanda, sino que requiere
una fundamentacion especifica, dada la excepcionalidad de la procedencia de la
medida cautelar. Es mas remite en su fundamento a unos numerales que no existen en
su demanda, tal y como se expuso anteriormente, lo que hace que, lo que deberia ser
un estudio preliminar de los puntos especificos de procedencia de la medida cautelar,
pase a ser un estudio exhaustivo de todos y cada uno de los argumentos de la demanda,
actuacion que no es propia de este temprano momento procesal.

Si bien la demanda se encuentra acompafiada de unas pruebas documentales, estas
por si solas no resultan suficientes para desvirtuar la presuncion de legalidad de los
actos administrativos cuestionados, por cuanto no se vislumbra dicha infraccion por el
momento.

4 En ese sentido el articulo 103 inciso 4 de la Ley 1437 de 2011 dispone. “Articulo 103: (...) Quien
acuda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en cumplimiento del deber constitucional
de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara en la obligacion
de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este codigo.”
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Ahora bien, si en gracia de discusion y a efecto de garantizar el acceso efectivo a la
administracion de justicia y a un pronunciamiento sobre la medida cautelar, se entraran
a analizar los principales puntos de divergencia del demandante respecto a la eleccion,
es decir lo que tiene que ver con la falta de emision de acto administrativo por parte del
Rector de la Universidad, su falta de publicacion y la falta de requisitos del representante
del sector productivo, tal y como se expuso en el traslado de la medida cautelar, dichos
aspectos pueden ser desvirtuados, siendo del resorte del debate probatorio entrar a
determinar los pormenores de esta situacion, razones de mas para negar la medida
cautelar solicitada, maxime, cuando dicho acto esta revestido de presuncién de
legalidad y el actor no agot6 su deber de fundamentacidn respecto a la medida cautelar,
que justificara la razon por la cual debia suspenderse el acto demandado y en qué forma
su no suspension haria nugatorio el cumplimiento de la sentencia que se llegue a
proferir en este tramite.

Ahora bien, respecto a fundamentar su solicitud de nulidad electoral en la aplicacion de
excepcion de inconstitucionalidad de algunas normas del Estatuto electoral de la
universidad, se trata de un aspecto que parte de la existencia de otras normas, que
tienen presuncion de legalidad, pues no han sido demandadas, y que aplicar o no dicha
excepcion no hace que se haga palmaria o evidente la confrontacion del acto acusado
respecto al acto de eleccion que se pretende suspender, sino que se trata de un aspecto
que debera determinarse en la sentencia, ya que en la sustentacion de la medida
cautelar no se agotod dicha carga argumentativa.

Es asi que en el presente caso resulta improcedente decretar dicha medida.

Ahora bien, revisada la demanda se encuentra que la misma fue presentada dentro del
término de caducidad de la accion electoral y reune los requisitos sefialados en la ley
para su admision, siendo este despacho competente para conocer en primera instancia
de la misma, en los términos del literal a) del numeral 7 del articulo 152 del CPACA

“7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

a) De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul,
segun el caso, de los diputados de las asambleas
departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogota,
de los alcaldes municipales y distritales, de los miembros de
corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los
miembros de los consejos superiores de las universidades
publicas de cualquier orden, y de miembros de los consejos
directivos de las corporaciones autonomas regionales.
Igualmente, de la nulidad de las demas elecciones que se realicen
por voto popular, salvo la de jueces de paz y jueces de
reconsideracion”

Es por lo anterior que la Sala Cuarta de Decision del Tribunal Administrativo de Caqueta
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RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR en la demanda de nulidad electoral presentada por John
Faiver Sanchez Longas en contra de la eleccion de ANDRES OLAYA MONTES
realizada mediante Acta de Asamblea de Eleccion del Representante del Sector
Productivo ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad de la

Amazonia, emitida el 27 de diciembre de 2023 como resultado de la Convocatoria
04 de 2023.

SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente al sefior ANDRES OLAYA MONTES, en la
forma prevista en el articulo 8 de la ley 2213 de 2022 pues se cuenta con direccion
electronica del demandado. De igual manera notificar al RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA, y al CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO DE
LA UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA informando que pueden contestar la demanda
dentro del término de traslado de la misma.

TERCERO. NOTIFICAR personalmente al Ministerio Publico, a través de mensaje
dirigido al buzon electronico dispuesto para notificaciones judiciales.

CUARTO. NOTIFICAR por estado a la parte actora, de conformidad con lo previsto en
el numeral 4 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO. CORRER TRASLADO de la demanda por el término de quince (15) dias, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el numeral 2° del articulo 205 ibidem.

SEXTO. NOTIFICAR a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por medio
del buzdn electronico.

SEPTIMO. INFORMAR a la comunidad la existencia del presente proceso a través del
sitio web de la jurisdiccion.

OCTAVO. DENEGAR la solicitud de medida cautelar formulada por el demandante

conforme lo expuesto en la parte motiva de esa providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YANNETH REYES VILLAMIZAR
Magistrada
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EDITH ALARCON BERNALS
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala Cuarta del Tribunal
Administrativo de Caqueté en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA. Puede validar la
autenticidad del documento ingresando en el siguiente link:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx

5 Magistrada Titular del Despacho Primero del Tribunal Administrativo del Caqueta y encargada
del Despacho Segundo de la misma Corporacion por Acuerdo No. 029 del 20 de febrero de 2024
emanado del Consejo de Estado
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Senores
Tribunal Administrativo del Caqueta
repartoprocesosadmfl@cendoj.ramajudicial.gov.co

Proceso: Nulidad electoral - solicitud de medida provisional
Demandante: Jhon Faiver Sdnchez Longas
Demandado: Acta de Asamblea de Eleccién de Andrés Olaya Montes como

Representante de Sector Productivo en Consejo Superior Universitario de
Universidad de la Amazonia

Jhon Faiver Sanchez Longas, mayor de edad, identificado con C.C. 1.016.000.827,
docente y cofundador y miembro de la Junta Directiva del Sindicato de
Profesores SIPROUNIAMAZONIA, y Presidente de la Veeduria por la Democracia y
la Lucha Anticorrupcion en las Instituciones de Educacion Superior -VIES-,
presento demanda de nulidad electoral de que trata el articulo 139 de la Ley
1437 de 2011, contra el Acta de Asamblea de Eleccion del Representante del
Sector Productivo ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad de la
Amazonia, emitida el 27 de diciembre de 2023, en la que se declard elegido a
Andrés Olaya Montes.

I. PRETENSIONES:

1. Que se declare la nulidad del Acta de Asamblea de Eleccion del
Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior Universitario de
la Universidad de la Amazonia, emitida el 27 de diciembre de 2023 como
resultado de la Convocatoria 04 de 2023, en la que se declard elegido a
Andrés Olaya Montes; nulidad derivada de (i) la violaciéon de una norma
superior; (i) la expedicion irregular y (iii) la violacion de las normas en que
debia fundarse.

2. Que se ordene a la Universidad de la Amazonia que, al realizar nuevamente el
proceso de eleccion del Representante del Sector Productivo ante el Consejo
Superior Universitario, inaplique por inconstitucional, el pardgrafo del articulo
sexto del Acuerdo 031 de 2010, que establece que en situaciones como a la
que daria lugar esta sentencia (vacancia absoluta) se adelante todo el
proceso de eleccidon del respectivo representante, dentro de un plazo mdximo
de diez (10) dics.

3. Que se ordene a la Universidad de la Amazonia que, al realizar nuevamente el
proceso de eleccion del Representante del Sector Productivo ante el Consejo
Superior Universitario, inaplique por inconstitucional, la exigencia prevista en el
literal h) del articulo 24 del Acuerdo 062 de 2002, asi como en el literal d) del
numeral 1) del articulo tercero del Acuerdo 031 de 2010, en el senfido de que
el representante del sector productivo debe “ser profesional universitario”.



4. Que se ordene a la Universidad de la Amazonia que, al realizar nuevamente el
proceso de eleccion, apligue adecuadamente las determinaciones que sobre
la misma materia tomo el Consejo de Estado mediante Sentencias dictadas en
procesos de nulidad electoral de radicacion 18-001-2333-000-2022-00144-02 y
11-001-0328-000-2021-00055-00.

Il. HECHOS:

1. El 18 de diciembre de 2023, el Consejo Electoral de la Universidad de la
Amazonia, solicitd al Rector de la Universidad convocar a la eleccion del
Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior Universitario, de
acuerdo con el calendario electoral y demds condiciones establecidas por ese
Consejo en la Convocatoria # 04 de 2023.

2. El Consejo Electoral de la Universidad, en la Convocatoria # 04 de 2023,
establecio, entre ofras, las siguientes condiciones para la participacion en la
misma:

2.1.En el articulo primero se solicitd al Rector de la Universidad, convocar a la
eleccion del Representante del Sector Productivo ante el C.S.U., de acuerdo
con el siguiente cronograma:

i Suye ~ CRONOGRAMA ELECTORAL o
Publicacion Convocatoria 18 de diciembre de 2023
Inscripciones de ternas SR = S 19 y 20 de diciembre de 2023

| Publicacion de ternas habilitadas 21 de diciembre de 2023
Presentacion de Reclamaciones 22 y 23 de diciembre de 2023 3
Respuesta a las Reclamaciones 26 de diciembre de 2023
Publicacién de la lista definitiva de ternas | 26 de diciembre de 2023

|_habilitadas o | Pn

| Asamblea de eleccion 27 de diciembre de 2023

2.2.En el paragrafo primero del articulo segundo de la Convocatoria, el Consejo
Electoral senalo:

1

“PARAGRAFO PRIMERO: Por “sectores de la produccién reconocidos legalmente
entiéndase que son aquellas asociaciones, cooperativas, comités y organizaciones
gremiales que pertenezcan a uno de los tres sectores productivos: il primario, ii)
secundario, iii) terciario. Para determinar el sector de la economia al que
pertenecen, se acogerd la Clasificacion Industrial internacional Uniforme de todas
la Actividades Econdmicas (CllIU) adoptado para Colombia por la DIAN y que se
encuentre vigente.”

2.3.En el paragrafo segundo del mismo articulo de la Convocatoria, el Consejo
Electoral senald que la inscripcidn se podria realizar aportando, entre otros
documentos, el “aval expedido por el Representante Legal del sector
productivo o quien haga sus veces”.



Lo anterior, lo determind el Consejo Electoral, en virtud de lo previsto en el articulo
7 del Acuerdo 031 de 2010 que senala que ese érgano “establecerd las formas y
procedimientos requeridos para que cada convocatoria de eleccion garantice
la participacion democradtica de los estamentos de conformidad con las nomas
vigentes.”

3. No existid, o no fue publicada, la Resolucion mediante la el El Rector de la
Universidad de la Amazonia, haya convocado a eleccidn del Representante del
Sector Productivo ante el Consejo Superior Universitario, pese a que solo este
tiene la facultad para ello, en los términos que dispone el articulo 28 del Acuerdo
032 de 2009 y el arficulo 32 del Acuerdo 062 de 2022 Estatuto General universitario.
Para tal fin, se consultd en el sistema de informacion y la pdgina web de la
Universidad, en particular el micro sitio web!, en el que fueron publicados los
demds documentos de la convocatoria, pero no se halld resolucidn como la
indicada.

4. El 21 de diciembre de 2023, el Consejo Electoral de la Universidad de la
Amazonia, luego de revisar las ternas inscritas, emitié el “"Acta de ternas
habilitadas de la convocatoria electoral # 04 de 2023" en la que verificd que se
tratara de “asociaciones, cooperativas, comités y organizaciones gremiales”,
como requisito para ser considerado miembro del sector productivo y, por ende,
inhabilitd a quien no cumplid ese requisito, por ser persona natural o juridica que
realiza una actividad econdmica, estd inscrita en el registro mercantil pero no
esta vinculada o dofiliada a alguna organizaciéon de ese tipo (como ocurrié con
la empresa Lacteos del Campo Caqueteno S.A.S.).

5. El 27 de diciembre de 2023, la Subdireccion de Vigilancia y Control del
Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de la funcidn prevista en el
numeral 8 del articulo 9 de la ley 1740 de 2014, como medida conminatoria, en
virtud de las irregularidades advertidas en relacion con la Convocatoria # 04 de
2023, solicitd a la Universidad de la Amazonia ABSTERNSE de realizar el proceso
de eleccion programado para el 27 de diciembre de 2023, mientras esa enfidad
verificaba la ocurrencia o no de dichas irregularidades.

6. EL 27 de diciembre de 2023 se llevdé a cabo la Asamblea de Elecciéon del
Representante del Sector Productivo ante el C.S.U., en la cual resulté elegido el
senor Andres Olaya Montes, como consta en el Acta de Asamblea de Eleccion
emifida ese mismo dia.

7. El senor Andres Olaya Montes, para postularse a esta eleccion, habia
obtenido de forma subrepticia el aval de la Asociacion de Cacaoteros y
Productores Agropecuarios del Paujil -ACPAP-, cuyo representante legal habia

1 El 2 de febrero de 2024, se consultd el siguiente sitio web:
https://www.uniamazonia.edu.co/inicio/index.php/es/servicios-de-informacion/noticias-y-eventos/117-
academia/10348-convocatoria-electoral-no-004-del-2023-representante-del-sector-productivo-ante-el-
consejo-superior-universitario.html



revocado dicho aval, exponiendo ante el Consejo Electoral de la Universidad de
la Amazonia, lairregularidad a través de la cual se habia obtenido el mismo.

8. Finalmente, dicha eleccion estuvo viciada por tercera vez consecutiva,
porque la Universidad de la Amazonia desconocio lo que con suficiente claridad
establecio el Consejo de Estado en dos recientes pronunciamientos anteriores en
los analizd especificamente el proceso de eleccion del representante del sector
productivo ante el Consejo Superior Universitario y -como lo decantd esa
Corporacion Judicial- no respetd la intervencion democrdtica, abierta y plural de
otros sectores importantes de la produccidén que obviamente también podrian
tener interés en participar en el certamen electoral y en el quehacer de la vida
institucional de esta entidad.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO:

A) Antecedentes legales, estatutarios y reglamentarios

La Universidad de la Amazonia es una institucion estatal de educacidon superior
del orden nacional, creada por la Ley 60 de 1982 como ente universitario
auténomo que busca “contribuir al desarrollo de las diferentes regiones del pais
desde una perspectiva de Nacion (...) a partir de la construccion de la region
amazdnica™?. Es asi como los articulos 62 y 64 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se
organiza el servicio publico de la Educacion Superior”, exige a las Universidades
adoptar en su Estatuto General una estructura que comprenda la existencia de
un Consejo Superior acorde con su nafuraleza y campo de acciéon; recordando
que el Consejo Superior Universitario es el mdaximo érgano de direccion y gobierno
del Claustro Universitario, el cual debe estar integrado por: a) el Ministro de
Educacion Nacional o su Delegado; b) el Gobernador, quien preside en las
Universidades departamentales; c) un miembro designado por el Presidente de
la Republica, que haya tenido vinculos con el sector universitario; d) un
representante de las directivas académicas; €) un representante de los
docentes; f) un representante de los egresados; g) un representante de los
estudiantes; h) un representante de los ex rectores de la institucion vy, el
protagonista del presente medio de control (i) un representante del sector
productivo.

B) Causales de nulidad y disposiciones legales y estatutarias violadas con el acto
de eleccion:

El Acta de Asamblea de Eleccidon del Representante del Sector Productivo ante
el Consejo Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia, emitida el 27
de diciembre de 2023, en la que se declard elegido a Andrés Olaya Montes,

2 COLOMBIA. UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA. CONSEJO SUPERIOR. Acuerdo 062 de 2002 “Por el cual se
deroga el Acuerdo 064 de 1993, y se adopta el Estatuto General de la Universidad de la Amazonia”. Articulo
3. Incisos Ultimo y penultimo. (Resaltado y subrayado entiéndase por fuera de texto original).



adolece de nulidad por (i) la violacion de una norma superior; (i) la expedicion
iregular y (iii) la violacion de las normas en que debia fundarse.

En particular, con dicha eleccion se quebrantaron los siguientes preceptos:

- El literal h) del arficulo 24 del Acuerdo 062 de 2002 (Estatuto General de la
Universidad de la Amazonia) que prevé que el Consejo Superior Universitario
estd integrado, entre otros, por un representante del sector productivo, quien
«deberdn: (i) ser profesional universitario; ii) «no estar incurso en las causales de
inhabilidad e incompatibilidad que establece la leyy; iii) «ser elegido por los
representantes nombrados en cada departamento donde tenga presencia la
universidad, en asamblea de los integrantes de las ternas presentadas por los
respectivos sectores de la produccion reconocidos legalmente, previa
convocatoria publica del recton (se destaca y subraya).

- El literal 1) del arficulo 32 del Acuerdo 062 de 2002 (Estatuto General de la
Universidad de la Amazonia) que establece, entre las funciones el Rector, la
de “Convocar a eleccion de quienes deban ser elegidos como
representantes ante el Consejo Superior Universitario y Consejo Académico
de conformidad con las normas estatutarias.”

- El literal d) del numeral primero del articulo tercero del Acuerdo 031 de 2010
“Por el cual se expide el reglamento que determina el proceso de integracion,
designacion y eleccion de los representantes ante el Consejo Superior
Universitario y demas instancias de la institucion™; norma que contiene
disposicion idéntica a la citada en el punto anterior.

- El articulo 64 de la Ley 30 de 1992 que determiné quie el Consejo Superior
Universitario tiene una conformacion plural y diversa, la cual comprende
representantes de la Rama Ejecutiva del nivel nacional —ministro de
Educaciéon o delegado, integrante designado por el presidente de la
Republican—, del nivel territorial —«el gobernador del Caquetd o su delegadon—
, alcanzando también a aquellos que aseguran los intereses de los docentes y
estudiantes, hasta la representacion del sector productivo que tienen asiento
en la region en la que opera la universidad.

- Se desconocio lo establecido por el Consejo de Estado mediante Sentencias
dictadas en procesos de nulidad electoral de radicacion 18-001-2333-000-
2022-00144-02 y 11-001-0328-000-2021-00055-00.

CONCEPTO DE VIOLACION

1. Sobre la expedicion irregular del acto de eleccion, por ausencia de acto
administrativo en el que el Rector de la Universidad hubiera convocando a esa
eleccidén objeto de la convocatoria 04 de 2023 abierta por el Consejo Electoral,



pese a que solo ese funcionario -el Rector- es el competente para convocar a
eleccidn, conforme a los Estatuos de la Universidad:

La Convocatoria 04 de 2023 que dio lugar al acto de eleccién de Andrés Olaya
Montes como Representante de Sector Productivo en Consejo Superior
Universitario de Universidad de la Amazonia, al carecer de acto de
convocatoria por parte del Rector de la Universidad, viold las siguientes
disposiciones:

El Acuerdo 062 de 2002 (Estatuto General de la Universidad), articulo 32, literal
1), que entre las funciones el Rector senala:

“l]) Convocar a eleccion de quienes deban ser elegidos como representantes ante
el Consejo Superior Universitario y Consejo Académico de conformidad con las
normas estatutarias.”

- El Acuerdo 032 de 2009 (Estatuto Electoral), articulo 28, que senala:

“ARTICULO 28. CONVOCATORIA A ELECCIONES Y CONSULTAS. EI Consejo Superior
Universitario faculta al Rector de la Universidad de la Amazonia para convocar a las
elecciones y consultas acorde con el calendario electoral aprobado por el Consejo
Electoral de la Institucion.”

- Acuerdo 031 de 2010, articulo sexto, que senala que “La resolucion de
convocatoria en cada caso deberd ser expedida por el funcionario
competente (...)"

- El Acuerdo 062 de 2002 (Estatuto General de la Universidad), articulo 24, literal
h), en concordancia con el Acuerdo 031 de 2010, artficulo tercero, numeral
1), literal d), que de forma idéntica, sobre la integracion del C.S.U., senalan:

d) Un representante del sector productivo, quien deberd:

- Ser profesional universitario.
- No estarincurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad que establece
la Ley.

- Serelegido por representantes nombrados en cada departamento donde tenga
presencia la Universidad, en Asamblea de los integrantes de las fernas
presentadas por los respectivos sectores de la produccion reconocidos

legalmente, previa convocatoria publica del Rector.

Es decir, como se indicd en el hecho tercero de esta demanda, en la
Convocatoria 04 de 2023 no existid, o no fue publicada la Resolucion mediante
la cual el Rector de la Universidad de la Amazonia haya convocado a eleccion
del Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior Universitario,
pese a que solo este tiene la facultad para ello, como se deriva de las normas
antes citadas. Para tal fin, se consulté en el sistema de informacion y la pagina



web de la Universidad, en particular el micrositio web3, en el que fueron
publicados los demds documentos de la convocatoria, pero no se halld
resolucion como la indicada.

Lo anterior, encuentra respaldo en disposiciones estatutarias internas como
ocurre con el arficulo 24 literal h), item primero del Acuerdo 062 de 2002 y el
arficulo tercero literal d) item primero del Acuerdo 031 de 2010. Notese que en
ambas disposiciones se exige el requisito previo de la convocatoria del Rector.
Entonces, bajo la rigurosa observancia de las disposiciones senaladas, puede
apreciarse que el Rector de la Universidad de la Amazonia, sefior Fabio Buritica
Bermeo, no expidid la Resolucidon a la que hacen alusidon las normas que se
senalan como violadas.

Ahora bien, el Acuerdo 031 de 2010, en su articulo sexto, senala lo siguiente:

ARTICULO SEXTO: Competencia y Condiciones. La resolucién de convocatoria en cada
caso deberd ser expedida por el funcionario competente por lo menos con dos (2)
meses de antelacion a la fecha de vencimiento del periodo respectivo y en dicho acto
administrativo se consignardn, las siguientes condiciones, que serdn definidas por el
Consejo Electoral de la Universidad mediante convocatoria electoral, conforme a la
normatividad vigente {...).

PARAGRAFO. En el evento en que ocurra vacancia absoluta por causa distinta al
vencimiento del periodo de alguno de os miembros de representacién se deberd
realizar, dentro de los siguientes diez (10) dias calendario, todo el proceso de eleccién
y designacion del representante que deba ocupar la representacién vacante.

No obstante, las censuras de inconstitucionalidad deprecadas en relacion con el
articulo sexto del Acuerdo 031 de 2010, debe tenerse en cuenta que, en gracia
de discusion y este procedimiento expedito (express o en tiempo record) fuera
acorde con el principio de publicidad y objeto de amplia difusion como fuera
cuestionado, lo cierfo es que esta misma disposicion afima que el proceso
electoral debe hacerse de manera completa, inclusive en los diez dias que alude
la norma. (Se reitera y enfatiza la expresion “se deberd realizar, dentro de los
siguientes diez (10) dias calendario, todo el proceso de eleccion y designacion
del representante que deba ocupar la representacion vacante™).

Todo lo anterior determina que se configure, como causal de nulidad, la
expedicion irregular del acto de eleccion demandado en este caso, pues dicha
causal se materializa cuando se vulnera el debido proceso en la formaciéon y
expedicidon de un acto, es decir, cuando la actuacidon administrativa se realiza
con anomalias en el tradmite de expedicion. Al respecto, la Seccion Quinta del
Consejo de Estado* ha sostenido sobre aquella causal de nulidad en el

3 El 2 de febrero de 2024, se consulté el siguiente sitio web:
https://www.uniamazonia.edu.co/inicio/index.php/es/servicios-de-informacion/noticias-y-eventos/117-
academia/10348-convocatoria-electoral-no-004-del-2023-representante-del-sector-productivo-ante-el-
consejo-superior-universitario.html

4 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO, SECCION QUINTA, Sentencia de 27 de enero de 2011., Radicacion
N°.11001-03-28-000-2010-00015-00 CP. Filemdén Jiménez Ochoa, Consejo de Estado, Seccidon Quinta,
Sentencia de 25 de septiembre de 2015., Radicacién N° .11001-03-28-000-2014-00132-00 CP. Alberto Yepes
Barreiro. (La expresion resaltada y subrayada entiéndase por fuera de texto original).



procedimiento electoral y concretamente en actos electorales previos al acto
electoral definitivo, lo siguiente:

“la expedicion de actos previos en el procedimiento electoral, por falta de
competencia, genera la nulidad del acto de eleccion, esto, en aplicacion de la
causal de nulidad de expedicion irregular, ya que no se frata de la falta de
competencia en la expedicion del acto electoral — que es el acusado, por ser el

definitivo-, sino de la falta de competencia en la expedicion de un acto previo, gue
por no ser definitivo no es enjuiciable directamente”.

Por ofra parte, la misma Seccion Quinta del Consejo de Estado, ha distinguido
entre actos electorales y actos de contenido electoral, a fin de precisar que los
primeros son los contentivos de la eleccién, nombramiento o llamamiento, es
decir, de la decision final, mientras los segundos son los que establecen las
competencias de las autoridades que intervienen en el trdmite, aquellos que
regulan el proceso de designacion, los que prevén las condiciones minimas que
deben respetarse, y desde luego, los dictados en el procedimiento antes de la
decision definitiva, es decir, los que propician, impulsan y allanan el camino a la
designacion®.

En ese mismo sentido, la Seccidon Quinta sostuvo que, con relacion a la causal de
nulidad referente a la expedicion irreqular, se debe tener en cuenta lo siguiente:

bk

. concierne al elemento de la forma del acto administrativo y se materializa
cuando se acredita una situacion andmala en el trdmite de expedicidén del mismo,
es decir, cuando se cuestiona el proceso que empled la autoridad administrativa
para proferir su respectiva decision. En relacion con los actos electorales, esta
Seccioén® ha indicado que habrd lugar a la declaratoria de su nulidad, con base en
este vicio, luvego de que se omiten formalidades que afectan de manera
determinante la trasparencia de un proceso electoral y su correspondiente
resultado.

Asi, compete a quien alega este motivo de ilegalidad senalar, claramente, las
falencias o irreqularidades procedimentales, de las cuales adolece el tramite de
expedicidn del acto enjuiciado, de conformidad con el cardcter rogado, propio
de la justicia contencioso-administrativa”.”

2. Infraccidén a los articulos 6, 10, 28 y 31 del Acuerdo 032 de 2009 frente
a la inexistencia de calendario electoral y la ausencia de publicacion
en la pagina web institucional.

5 Ver entre ofras: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 3 de
noviembre de 1994, M.P. Miguel Gonzdlez Rodriguez, exp. N° 3104. Consejo de Estado, Seccidn Quinta,
sentencia del 9 de octubre de 2008, M.P. Maria Nohemi Herndndez Pinzén, exp. No. 2008-00008-00. Consejo
de Estado, Seccién Quinta, M. P. Mauricio Torres Cuervo, exp. No. 2011-00717-01. Consejo de Estado, Seccion
Quinta, auto del 22 de agosto de 2016, M.P. Rocio Araujo Onate, Rad. 11001-03-25-000-2016-00137-00.
Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto 17 de septiembre de 2018, M.P. Rocio Araljo Onate, Rad. 11001-
03-28-000-2018-00134-00.

¢ COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Rad.
No. 11001-03-28-000- 2006-00172-01(4120). M.P. Dario Quifiones Pinilla. Sentencia del 23 de marzo de 2007

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Rad. No. 08001-23-
31-000-2011-01484-00. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia del 20 de noviembre de 2011.



“ARTICULO 28. CONVOCATORIA A ELECCIONES Y CONSULTAS. El Consejo Superior
Universitario faculta al Rector de la Universidad de la Amazonia para convocar a las
elecciones y consultas acorde con el calendario electoral aprobado por el Consejo
Electoral de la Institucidn. (Resaltas y subrayas propias).

En primer lugar, el calendario electoral lo fija la Secretaria General de la
Universidad de la Amazonia de manera anual y lo aprueba el Consejo Electoral.
Valga indicar que las sesiones de dicho cuerpo colegiado se realizardn en el
marco de lo programado por el referido calendario electoral, de conformidad
con el Estatuto Electoral que al respecto dispone:

“ARTICULO 6. LUGAR Y FECHA DE VOTACIONES. Las votaciones se realizarén en el
campus de la Universidad de la Amazonia, en la fecha y hora senaladas, conforme
a las reglas de este Estatuto y demds disposiciones electorales reglamentarias.

La Secretaria General de la Universidad proyectard anualmente el calendario
electoral, el cual serd aprobado por el Consejo Electoral de la Universidad y
ejecutado por éste y demds autoridades electorales. En cualquier caso por
circunstancias especiales, el Consejo Electoral de la Universidad podrd modificar el
calendario electoral, con base en las disposiciones del presente estatuto. (Resaltas
y subrayas propias).

El Consejo Electoral de la Universidad determinard el numero de mesas que se
instalardn en los lugares de votacion.

ARTICULO 10. FUNCIONES. Son funciones del Consejo Electoral de la Universidad de
la Amazonia:

d) Aprobar el calendario electoral propuesto por la Secretaria General de la
Universidad.

ARTICULO 31. SESIONES. El Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonia se
reunird para atender dentro del calendario electoral las obligaciones que le
competen. Las decisiones se tomardn por mayoria y se consignardn en las
correspondientes actas.

Se tendrd qudrum decisorio con la mitad mds uno de los miembros del Consejo
Electoral de la Universidad”. (Resaltas y subrayas propias).

Sin embargo, vale la pena mencionar que para la vigencia 2023, en la
pdagina web institucional no fue publicado ningun calendario electoral.
Bajo ese entendido, la eleccidn ni siquiera podia hacerse, toda vez que,
si no existia, sencillamente no podia modificarse y en caso tal de que haya
existido, este nunca fue objeto de publicidad y amplia difusidon
institfucional.

3. Sobre la creacion e imposicion, por parte del Consejo Electoral de la
Universidad, de un requisito de inscripcion y participacion no previsto en la Ley
ni en el Estatuto General de Ia Universidad, ni en el Estatuto Electoral ni en el
Reglamento de elecciéon de los miembros del C.S.U.



Teniendo en cuenta que tanto el Estatuto General de |la Universidad, como el
reglamento para la eleccidon de los representantes ante el Consejo Superior
Universitario permiten la participacion de todo el sector productivo, el criterio de
habilitacion, creado el 18 de diciembre por el Consejo Electoral, al expedir la
Convocatoria # 04 de 2023 y contenido en el pardgrafo primero del articulo
segundo de la misma, consistente en que “por sectores de la produccion
reconocidos legalmente entiéndase que son aquellas asociaciones,
cooperativas, comités y organizaciones gremiales que pertenezcan a uno de los
fres sectores productivos: (...)" viold el articulo 24, literal h) del Estatuto Superior,
que obligaban a convocar a todo el sector productivo reconocido legalmente,
independientemente de que se trate de personas que no estén vinculadas
alguna de esas “asociaciones, cooperativas, comités y organizaciones” sino que
ejercen su actividad productiva, como personas naturales inscritas en el registro
mercantil (que pueden se propietarias de uno o mds establecimientos o
industrias) o personas juridicas igualmente inscritas y que constituyen empresas
(pequenas, medianas o grandes).

Con ese pardmetro ilegalmente creado por el Consejo Electoral en la
Convocatoria 04 de 2023 una empresa del sector productivo (legalmente
reconocida), que se inscribid oportunamente, fue excluida por existir como
persona juridica legalmente constituida (sociedad por acciones simplificada -
S.AS.-) pero no dfiiada a alguna asociacion, cooperativa, comité u
organizacion.

Como ya lo sentencid el Consejo de Estado en oportunidad anterior, el Consejo
Electoral de la Universidad de la Amazonia, nuevamente en esta convocatorio #
04, como ya lo hizo en convocatoria anterior, pero ahora a través de otra
extralimitacion en potestad de regulacion, no respetd Ila intervencion
democratica, abierta y plural de otros sectores importantes de la produccion que
obviamente también podrian tener interés en participar en el certamen electoral
y en el quehacer de la vida institucional de esta entidads.

Es decir, se observa que, en egjercicio de tal potestad, el Consejo Electoral
pretendid regular un aspecto que tiene reserva constitucional y legal, referido a
los supuestos que habilitan la participacion en procedimientos administrativos
electorales; sin embargo, al hacerlo se impuso un condicionamiento que nila Ley
ni las normas internas de la Universidad de la Amazonia previeron, con lo cual se
vulneraron importantes garantias electorales, pues adicionaron un requisito no
contenido en los estatutos de la universidad para participar en la eleccion del
representante del sector productivo al Consejo Superior de la universidad, y con
ello, ademds, se termind por crear una especie de inhabilidad en cabeza de
personas juridicas del sector productivo que no estdn afiliadas a asociaciones,
cooperativas, comités y organizaciones gremiales.

8 Consejo de Estado en sentencia del 14 de diciembre de 2023, en el proceso de nulidad electoral
de radicacion 18001233300020220014402.



Como lo precisé el Consejo de Estado en sentencia del 14 de diciembre de 2023,
en el proceso de nulidad electoral de radicacion 18001233300020220014402:

“los criterios para ser elegido representante del sector productivo son: i)
formal: cumplir con las calidades y requisitos de orden subjetivo —titulo de
profesional, ausencia de inhabilidades e incompatibilidades; ii) orgdanico: los
electores que conforman los sectores de la produccion son los que integran
las ternas, los cuales i) deben estar reconocidos legalmente —la
competencia para definir las ternas—; iv) territorial: una condicion respecto de
quien tiene la capacidad electoral en funcion del territorio—ser elegido por
los representantes nombrados en cada departamento donde tenga
presencia la universidad, en asamblea de los infegrantes de las ternas
presentadas por los respectivos sectores de la produccién reconocidos
legalmentey-; v) temporal: un periodo, el cual es de 3 anos contados a partir
de la fecha de posesion.”

“articulo 10 del Estatuto Electoral —Acuerdo 032 del 2009— regula de manera
expresa, entre otros aspectos, que: i) el Consejo Electoral tiene a su cargo la
suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizaciéon electoral en la
universidad; ademas, i) garantiza el cumplimiento de los reglamentos
electorales que se expidan, el desarrollo eficiente, eficaz, transparente y
objetivo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias para
electores y candidatos; iii) aprueba el calendario electoral propuesto por la
Secretaria General de la Universidad vy iii) verifica el cumplimiento de los
requisitos de inscripcion de los aspirantes.

Ahora bien, lo anterior no puede justificarse a la luz de la autonomia universitaria,
sobre la cual deviene necesario recordar lo precisado por la misma jurisprudencia
del Consejo de Estado en el siguiente sentido:

La autonomia universitaria es un derecho previsto a nivel constitucional en el
articulo 69 de la Constitucién Politica, y ha sido comprendida, a la luz de decisidon
reciente de unificacién de 2021, como una garantia compuesta por distintas
esferas, entre ellas, la organizacién interna —politica y administrativa— que, junto
a ofras como la autogestion, les confieren a las instituciones de educacioén
superior «la capacidad para desarrollar su objetivo en relacidn con el
conocimiento y con el aporte a la sociedad.

En la sentencia SU-115 de 2019, la Corte Constitucional determind que la
organizacion interna o autodeterminaciéon de Ilas instituciones de educacion
superior supone que «a ellas les corresponde la [potestad de] autorregulacion
filosofica y administrativan, la cual se condensa en dos prerrogativas
constitucionales: i) la creacién y modificacién de los estatutos de la universidad,
—en los que se consigna el régimen interno; mecanismos de eleccion,
designacion y periodo de sus directivos y administradores; reglas sobre seleccion
y nominacidon de profesores; programas, presupuesto y planes de estudio; vy i) la
designacion de las autoridades, —establecidas en garantia del pacto social
interno entre los integrantes de la comunidad universitaria y del pacto social
externo entre la comunidad nacional y la universitaria—.

Frente a las autoridades, la Corte Constitucional precisé que solo pueden reflejar
este doble pacto cuando se dirige «la comunidad mediante el principio de
participaciéon democrdtica y se afiancen en la participaciéon de la comunidad
universitaria en relacion con las determinaciones que le concierneny (se
destaca).



El régimen particular de las universidades publicas fija condiciones especiales en
cuanto a la organizacién y a la eleccién de directivas, asi como del personal
docente y administrativo. En cuanto a la direccion de las universidades publicas,
el articulo 62 de la Ley 30 de 1992 precisa i) que estd a cargo del Consejo Superior
universitario, del Consejo Académico y del rector y, con arreglo a lo precisado
por la sentencia de unificacion SU-621 de 2021 de la Corte Constitucional, ii) que
estas instituciones internas «deben representar al Estado y a la comunidad
académica y garantizar en dichos escenarios decisionales la efectividad de los
derechos politicos, derivados del principio de participacion democrdtica [...]» (se
destaca).

En conclusién, la autonomia universitaria consiste en el derecho de las
instituciones de educacidn superior de: i) dotarse de su propio reglamento vy i)
establecer las condiciones de acceso a los cargos directivos; no obstante, estas
dos manifestaciones deben estar obligatoriamente mediadas «por el respeto de
los limites constitucionales y legales que orientan el ejercicio de dichos
postulados en los escenarios de decision democrdatica que se dan dentro de esas
institucionesny.

Sobre el tema en particular, conviene citar la decisidon proferida en segunda
instancia por la Seccion Quinta del Consejo de Estado con ponencia del
entonces Consejero CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, bajo el entendido de que
todos los comerciantes o empresarios (personas natfurales y/o juridicas), sin
distincion alguna, son potenciales electores de la representacion que en la litis
Nos ocupa.

Valga indicar que esta misma eleccion fue objeto de pronunciamiento y tenido
en cuenta por parte de la misma Seccion Quinta al momento de resolver la
sentencia de apelaciéon el pasado 15 de diciembre con ponencia del Honorable
Magistrado Dr. OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ, a la cual hizo alusion a ella en
los siguientes términos?:

“Precisd que tal posicion se acogio por parte del Consejo de Estado en la
sentencia del 2 de febrero de 202313 por medio del cual se revoco el auto del
6 de diciembre proferido por esta Corporacién con la que se suspendid
provisionalmente los efectos juridicos del acto demandado y en la que se
senald que «las _normas electorales del ente auténomo no establecen
restricciones acerca de las actividades que debe desempenar el sector
productivo, por lo que, con fundamento en el principio _democrdtico y
participativo, todos los comerciantes o empresarios son potenciales electores
al margen de su actividad Econdmica”. (Resaltas y subrayas propias).

En este sentido, no es concebible que la reglamentacion de la convocatoria,
cuya inconstitucionalidad en el caso concreto se invoca, se restrinja Unicamente
a lainscripcion de las ternas conformadas por personas juridicas (enfiéndase que
son aquellas asociaciones, cooperativas, comités y organizaciones gremiales
que pertenezcan a uno de los tres sectores productivos). En nuestro criterio, las
personas naturales que se encuentren inscritas o acrediten su calidad de
comerciantes también pueden conformar ternas y de esta manera hacer

9 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Magistrado Ponente:
OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ Bogotd D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
Referencia: NULIDAD ELECTORAL Radicacién: 18001-23-33-000-2022-00144-02 Demandante: ALEX ANDRES
SALAZAR Demandado: NAYLA MILENA IMBACHI MURILLO Y UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA Temas: El marco
juridico de eleccidn del representante del sector productivo ante el Consejo Superior de la Universidad de
la Amazonia. FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.



efectivo su derecho fundamental a la participacion politica. Lo anterior, sin
perjuicio de que ni en la Ley 30 de 1992, ni en el Acuerdo 062 de 2002 y menos
aun el Acuerdo 031 de 2010 se indica que dicha terna deba ser conformada por
personas juridicas, exclusivamente.

Bajo estas consideraciones, es pertinente que el Tribunal oficie a las Cdmaras de
Comercio de los departamentos en donde la Universidad tiene presencia, esto
es, Amazonas, Guaviare, Putumayo y Caquetd, para que sea esta entidad la que
certifique el cardcter cuantitativo de los comerciantes que se encuentran
inscritos en dichas circunscripciones y de esta manera dictaminar, si el potencial
electoral inscrito dentro del certamen celebrado el pasado 27 de diciembre de
2023 es aproximado con el que informen las Cadmaras de Comercio de los
departamentos mencionados.

Ahora bien, al analizar la gravedad y alcance de la irregularidad cometida por
el Consejo Electoral de la Universidad, para determinar si fue de tal magnitud que
pudo incidir en la nulidad del acto definitivo (acta de eleccidon) y haber
determinado un resultado distinto, debe tenerse en cuenta que la restriccion
impuesta (que los miembros del sector productivo que podian participar en la
eleccioén eran los que estuvieran afiliados a asociaciones, cooperativas, comités
y organizaciones gremiales) implicd que la mayoria de las personas naturales y
juridicas que integran el sector productivo en los lugares en los que la Universidad
tiene presencia institucional, estdn legalmente reconocidos, mediante su
respectivo registro en la Cadmara de Comercio de cada jurisdiccion, pero no
necesariamente estdn dfiliados a una organizaciéon o comité como los indicados,
resultando solo por esto Ultimo excluidos del proceso electoral.

4. Sobre la falta de aval del participante que resulté elegido en el acto de
eleccién demandado en este caso.

Como se senald en el hecho séptimo de esta demanda, el senor Andrés Olaya
Montes, para postularse a esta eleccion, habia obtenido de forma subreptficia el
aval de la Asociaciéon de Cacaoteros y Productores Agropecuarios del Pauijil -
ACPAP-, cuyo representante legal revocd dicho aval, exponiendo ante el
Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonia, la irregularidad a fravés de
la cual se habia obtenido el mismo, en particular porque dicho aval se obtuvo, a
través de personas diferentes al senor Olaya Montes, induciendo a error al
representante legal de la organizacién, haciendole creer que se frataba de la
participacion en actividades de fomento. Incluso, en el oficio de revocatoria del
referido aval, el representante legal relieva que ni siquiera conoce al senora
Andrés Olaya Montes, que aparece avalado por su organizacion.

Con lo anterior, se configura la causal de anulacién prevista en el numeral 5 del
articulo 275 del CPACA, referida al evento en que 5. Se elijan candidatos o se
nombren personas que no reunan las calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad”.



5. Sobre la necesidad de que la Universidad de la Amazonia, en la préoxima
eleccion del Representante del Sector Productivo ante el C.S.U., aplique la
excepcion de inconstitucionalidad respecto de normas estatutarias que
devienen inconstitucionales:

La Corte Constitucional ha definido la excepcion de inconstitucionalidad como
“una facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores
juridicos, en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accion; pero
se configura igualmente como un deber en tfanto las autoridades no pueden
dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara
contradiccion entre la disposicion aplicables a un caso concreto y las normas
constitucionales’” !9,

Bajo ese andlisis, la Corte ha manifestado que cuando una disposicion legal
conlleva injusticias, y contradice el Estado Social de Derecho, el funcionario
administrativo que no aplique el control por via de excepcidn incurre en una via
de hechol!ly para ello invita, no solo a todos los jueces, sino a las autoridades
administrativas, acudan a esta figura cuando la aplicacion de una disposicion
normativa en un caso concreto se vulneran derechos fundamentales'2.

Atendiendo dichos lineamientos, se ha decantado el sentido y alcance de la
mencionada figura, al tenor de los siguientes términos!3:

“La excepcion de inconstitucionalidad opera en los casos en que el operador
juridico observe una incompatibilidad tal, que resulte imposible la aplicaciéon de la
norma juridica y la Constitucion.

(...) Resulta que el funcionario encargado de la aplicacién de una norma juridica,
se encuenfra en la obligacion, no sélo de verificar su conformidad con las
disposiciones expresamente consagradas en la Constitucion Politica de 1991, sino
con el conjunto de derechos humanos.

(...). Como puede concluirse, a pesar de que exista una decision administrativa
adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico superior, cobijada por
presuncion de legalidad y de constitucionalidad, la Constitucion debe prevalecer
en el caso de incompatibilidad con la misma”. (Resaltas propias).

5.1.Excepcion de inconstitucionalidad del paragrafo del articulo sexto del
Acuerdo 031 de 20104 el cual consagra que, en determinados asuntos, las
elecciones al interior del CSU se deban de llevar a cabo en un plazo no
mayor a diez (10) dias.

10 Corte Constitucional. Sentencia T - 887 de 2007. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

11 Sentencia T- 049 del 31 de enero de 2002. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

12 Sentencia C - 119 del 13 de febrero de 2008. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

13 Sentencia T- 1015 de 2005. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

14 “Por el cual se expide el reglamento que determina el proceso de integracion, designacién y eleccién de
los representantes ante el Consejo Superior Universitario y demads instancias de la institucion”.



“ARTICULO SEXTO: Competencia y Condiciones. La resolucidon de
convocatoria en cada caso deberd ser expedida por el funcionario
competente por lo menos con dos (2) meses de antelacion a la fecha de
vencimiento del periodo respectivo y en dicho acto administrativo se
consignaran, las siguientes condiciones, que serdn definidas por el Consejo
Electoral de la Universidad mediante convocatoria electoral, conforme a la
normatividad vigente:

- Representacion a proveer

- Requisitos

- Periodo

- Acto de inscripcion de candidatos y fechas.
- Organizacion y Preparacion.

- Designacion de jurados y escrutadores.

- Fecha y lugar de la eleccion.

- Expedicion de listados.

- Mecanismos de escrutinio.

- Fecha de promulgacion de resultados.

- Notificacién y nombramiento de elegidos.
- Mecanismos de Difusion.

PARAGRAFO. En el evento en que ocurra vacancia absoluta por causa distinta
al vencimiento del periodo de alguno los miembros de representacion se
deberd realizar, dentro de los siguientes diez (10) dias calendario, todo el
proceso de eleccién y designacién del representante que deba ocupar la
representacion vacante”.

Es perfinente indicar que la aplicacion de la disposicion en mencion, para el caso
en concreto, ala luz de los principios de publicidad y democratico consagrados
en el articulo 20915 constitucional y articulo 2 del Acuerdo 032 de 2009 por el que
se consagran los principios electorales de toda la comunidad universitaria, resulta
ser notoriamente contrario a la Constitucidon Politica de Colombia si se tienen en
cuenta los siguientes argumentos:

- De un lado impide otorgar un plazo razonable de divulgaciéon y de inscripcion,
afectando en doble sentido los procesos electorales de la Universidad de la
Amazonia: En primer lugar, porque no se permite la aplicacion de los principios de
publicidad y amplia difusién en un tiempo prudencial, adecuado y menos aln
razonable, en los términos del arficulo 209 superior y, en segundo lugar, porque
cercena los derechos fundamentales mencionados a los posibles interesados, en lo
relativo a la acreditacion de los requisitos formales de inscripcion en el marco de la
convocatoria, habida cuenta de la proximidad y/o perentoriedad de los términos
referidos en el pardgrafo del articulo sexto del Acuerdo 031 de 2010 y sefalado en la
parte motiva de la Convocatoria No. 004 de 2023, cuyas censuras constitucionales
de raigambres fundamentales, edifican el presente cargo de nulidad a través de los
presentes reparos que nos permitimos explicar.

- Deigual forma, vale la pena mencionar que, de conformidad con el articulo primero
de la Convocatoria No. 004 de 2023, el cronograma electoral se desarrollé en una
fecha demasiado afipica (18 a 27 de diciembre de 2023) y muy poco apropiada

15 ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd
en los términos que senale la ley.



para emprender y culminar en derechos esta clase de certdmenes electorales,
denotando asi una finalidad subrepticia y poco pristina en lo relativo a situaciones
gue nos permitimos traer a colaciéon, pues no se puede perder de vista que (i) la
vacancia judicial no interrumpe ni suspende términos de caducidady (i) es un hecho
evidentemente notorio que en época de festividades decembrinas, toda la
comunidad que pertenece al sector productivo al interior de la regiéon amazodnica,
en su mayoria, o bien se encuentran por fuera de sus lugares de domicilios e incluso,
han suspendido la continuidad y desarrollo de su objeto social, respecto de las
actividades comerciales y/o empresariales en una época como la que se menciona.

- En consecuencia, la disposicion normativa censurada no tiene en cuenta las
garantias electorales que se le deben brindar a los sectores productivos de los demds
departamentos donde la Universidad de la Amazonia tiene presencia, entre ellos el
Guaviare, Putumayo y Amazonas, los cuales, a pesar de haberse incluido en el
articulo quinto de la Convocatoria No. 004 de 2023, se encuentran ubicados en una
distancia considerable de la sede principal ubicada en la ciudad de Florencia
(Caquetd) y debido a esto, seria imposible garantizar la participacion politica en un
término restrictivo y limitado de (10) dias como se encuentra previsto en el articulo
sexto del Acuerdo 031 de 2010.

- De manera que la publicidad, permea toda la actividad estatal y cualquier funcion
administrativa que se pretenda desarrollar, salvo expresa prohibicion legal'é, lo que
significa que, en principio, un evento electoral como el que nos convoca debe
buscar la mdaxima difusion posible, como la publicacidn en medios masivos de
comunicaciéon y en forma electronica, pero _ademds debe contener plazos
razonables que permitan su adecuada materializacién.

- Deviene de lo dicho que, el plazo de divulgacion de la convocatoria, de menos de
un dia (18 - 19 de diciembre de 2023), en forma palmaria vulnera el principio de
publicidad, y de contera, el democrdtico, porque impide una difusion adecuada, y
la inscripciéon de todas las personas que puedan reunir el perfil para la participacion
politica. Estd claramente evidenciado que, con menos de un dia de divulgacion,
muchos integrantes del sector productivo no pudieron enterarse de la convocatoria,
como tampoco reunir los requisitos formales de inscripcion, impidiendo el ejercicio
democrdatico a elegir y ser elegido.

- Asi las cosas, conforme a lo estipulado en el articulo 4° constitucional, y en uso del
conftrol difuso de constitucionalidad, y la garantia de los derechos fundamentales
conculcados, procederemos a solicitar la inaplicacion por inconstitucionalidad del
paragrafo del articulo sexto del Acuerdo 031 de 2010, en aras de garantizar la
aplicacién prima facie del principio de publicidad, para que a futuro la publicacién
de la préxima convocatoria se realice con un tiempo prudencial y razonable a la
apertura de las inscripciones, sin importar que se trate de una causa diferente a la
vacancia absoluta o terminacion del periodo del miembro o representante ante el
Consejo Superior Universitario.

5.2.Excepcion de inconstitucionalidad del (i) articulo 24 literal h), item primero
del Acuerdo 062 de 2002, (i) articulo tercero literal d) item primero del
Acuerdo 031 de 2010 vy (iii) articulo segundo, pardgrafo segundo, numeral

16 Por ejemplo, el cardcter secreto del voto.



tercero de la Convocatoria No. 04 de 2023, referente a la calidad de
profesional universitario exigida en esas disposiciones estatutarias vy
reglamentarias

Respecto del arficulo 24 literal h) item primero del Estatuto General de la
Universidad de la Amazonia — Acuerdo 062 de 2002, veamos lo que al respecto
preceptia:

“ARTICULO 24. Modificado parcialmente por el articulo 30 de 14 de diciembre
de 2015 del Consejo Superior Universitario. El Consejo Superior Universitario es
el maximo organo de direccion de la Universidad de la Amazonia. Estard
integrado por:

h) Un representante del sector productivo, quien deberd:

- Ser un profesional Universitario.

- No estar incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad que
establece la ley.

- Ser elegido por los representantes nombrados en cada departamento donde
lenga presencia la Universidad, en Asamblea de los integrantes de las ternas
presentadas por los respectivos sectores de la produccion reconocidos
legalmente, previa convocatoria publica del Rector”. (Resaltas y subrayas

propias).

Ahora bien, en relaciéon con el articulo tercero literal d) del Acuerdo 031 de 2010,
item primero que reglamenta en concreto, la eleccion de los miembros del
Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia, veamos lo que al respecto
senala la referida disposicion estatutaria:

“ARTICULO TERCERO: Requisitos. Los integrantes, requisitos y procesos a los que
se refiere el presente Acuerdo serdn los siguientes:

1. Representantes al CONSEJO SUPERIOR:
d) Un representante del sector productivo, quien deberd:

- Ser profesional universitario.

- No estar incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad que
establece la Ley.

- Ser elegido por representantes nombrados en cada departamento donde
tenga presencia la Universidad, en Asamblea de los integrantes de las ternas
presentadas por los respectivos sectores de la produccion reconocidos
legalmente, previa convocatoria publica del Rector”. (Resaltas y subrayas

propias).

Finalmente, veamos lo que en el mismo sentido dispone el articulo segundo,
pardgrafo segundo, numeral tercero de la Convocatoria No. 04 de 2023 relativo
a la eleccion demandada:

“SEGUNDO: INSCRIPCIONES. Las ternas que deseen participar en el proceso
de eleccion del Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior
Universitario deberdn realizar la inscripcion en los dias y horas hadbiles
establecidos en esta convocatoria, en la Secretaria General de la Universidad
de la Amazonia ubicada en el Municipio de Florencia — Caquetd, en el



segundo piso del bloque administrativo del Campus Porvenir o a través del
correo electronico sgelecciones@uniamazonia.edu.co.

(...). PARAGRAFO SEGUNDO: La inscripcion se podrd realizar de manera
presencial en la Secretaria General de la Universidad de la Amazonia o de
forma electronica a fravés de correo electronico
sgelecciones@uniamazonia.edu.co, aportando los siguientes documentos:

(...). 3. Documento que acredile como profesionales universitarios a los
ternados”. (Resaltas y subrayas propias).

Con el fin de abordar la temdtica mencionada, se empezard mencionando que
el presente andlisis ftendrd por objeto sustentar, la excepcion de
inconstitucionalidad, en los términos que refieren la infraccidn al articulo 64 de la
Ley 30 de 1992, esto si se tiene en cuenta que la solicitud de inaplicacion se
edifica en la vulneracion de preceptos constitucionales y fundamentales, de
conformidad con lo senalado en el articulo 4 de la Carta Politica, en consonancia
con las siguientes razones:

Cabe senalar que las disposiciones cuya inconstitucionalidad se invoca en el
caso concreto (articulo 24 literal h) item primero del Estatuto General Acuerdo
062 de 2002, articulo tercero literal d) item primero del Acuerdo 31 de 2010 y
articulo segundo pardgrafo segundo del numeral tercero de la Convocatoria 04
de 2023), contradice los derechos constitucionales y fundamentales “de cada
uno de los miembros de la comunidad a participar en las votaciones que se
realicen de conformidad con el presente Estatuto”, respecto de “los procesos
electorales toda la Comunidad de la Universidad de la Amazonia”, en los
términos que senala el articulo 2 del Acuerdo 032 de 2009 al que nos remite el
arficulo DECIMOSEGUNDO de la Convocatoria 04 de 2023 que en efecto dispone:

“DECIMO SEGUNDO: OTRAS DISPOSICIONES. Todos los procedimientos no
previstos en esta convocatoria se ejercerdn de conformidad con el Acuerdo
del Consejo Superior No. 32 de 2009 y No. 31 de 2010".

Sobre lo dicho en particular, es pertinente reiterar que dichas disposiciones no se
ajustan a lo establecido en el literal d) del articulo 64 de la Ley 30 de 1992, toda
vez que en la citada Ley General de educacion superior no se encuentra previsto
que los Representantes del Sector Productivo ante los Consejos Superiores de |as
Universidad PUblicas del pais, deban o tengan que ser profesionales universitarios.

De manera que, resulta desproporcionado, irracional y abiertamente
inconstitucional la exigencia calificada de la representacion que nos ocupa en
la presente demanda de accidn publica, toda vez que la citada normatividad
inferna universitaria, so pretexto de la autonomia definida en el articulo 69
constitucional, contempla requisitos y calidades que ademds de no encontrarse
previstas en la citada Ley General de Educacion superior, dificimente se puedan
exigir de los miembros de los sectores primario, secundario y terciario de la
produccidon econdmica que se encuentran conformados, entre varios, por



ganaderos, pescadores, artesanos, transportadores y constructores de la
industria, etcétera.

En nuestro criterio, dicha reglamentacion desconoce el principio democrdatico en
su dimension global y expansiva considerado como un pilar fundamental del
marco juridico de eleccion del representante del sector productivo ante el
Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia, el cual fuera recientemente
desarrollado por la Seccidon Quinta de esta Corporacion, mediante decision del
pasado 15 de diciembre de 2023 con ponencia del Honorable Magistrado OMAR
JOAQUIN BARRETO SUAREZ, donde por segunda vez consecutiva el maximo
jerarca de la jurisdiccion contencioso administrativa a tfravés de su Sala
Especializada en asuntos electorales resolvid anular el acto de elecciéon de la
senora NAYLA MILENA IMBACHI MURILLO como Representante al Sector
Productivo de la citada Institucion de Educacion Superior, al tenor de los
siguientes términos!’:

“Por el contrario, en esta decisién’®: i) se salvaguardé el principio
democrdtico, «pilar fundamental del ejercicio de la autonomia universitariay;
ii) se enfatizd que en el «procedimiento de determinacion del autogobierno y
en la designacion, nombramiento o eleccion de sus propias autoridades, se
debe garantizar ampliamente el derecho de participaciény; iii) se recordd que
«los derechos derivados de la participacion democrdtica tienen la naturaleza
de fundamentales, debido a que representan la formulacion de los
mecanismos de tfoma de decisiones, en los que el ciudadano adquiere un
papel trascendental de injerencia en los asuntos que le afectany; iv) se
concluyd que este derecho exige de las autoridades «la _asuncidon de
compromisos tendientes a su_efectivizacién constante |[...Jno solo para
garantizar su cardcter expansivo, sino también para asequrar su vigenciay.

Conforme con los argumentos introducidos en la sentencia, es claro que antes
de limitar_o restringir_el principio_democrdtico y participativo, la Seccién
Quinta _del Consejo de Estado en la _mencionada sentencia garantizé su
realizacién plena en relacién con la eleccién del representante del sector
produclivo ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad de la
Amazonia”. (Resaltas y subrayas propias).

En mérito de lo expuesto, consideramos que la exigencia relativa a la calidad de
profesional universitario, estatuida en las normas cuya inconstitucionalidad se
evoca, debe serremovida en el presente asunto para de esta manera garantizar
la participacion politica de los sectores primario, secundario y terciario de la
produccion econdmica, atendiendo las calidades reales de las personas quienes
los conforman y no exigencias o requisitos que menoscaben y erosionen la
naturaleza global y expansiva que caracteriza el principio democrdatico en este
tipo de certdmenes, en los términos explicados por la Seccidon Quinta del Consejo

17 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Magistrado Ponente:
OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ Bogotd D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
Referencia: NULIDAD ELECTORAL Radicacién: 18001-23-33-000-2022-00144-02 Demandante: ALEX ANDRES
SALAZAR Demandado: NAYLA MILENA IMBACHI MURILLO Y UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA Temas: El marco
juridico de eleccidn del representante del sector productivo ante el Consejo Superior de la Universidad de
la Amazonia

18 Se cita las principales consideraciones de la sentencia del 26 de mayo de 2022, rad. 11001-03-28-000-
2021-00055-00, M.P. Rocio Araujo ORate.



de Estado en la reciente decision precitada, la cual encuentra sustento en la
jurisprudencia constitucional que se ha referido sobre la materia.

MEDIDA CAUTELAR:

Conforme a lo previsto en numeral 3 del arficulo 230 en concordancia con el
articulo 231 del CPACA, solicito al Juzgado, como medida cautelar suspender
provisionalmente los efectos del Acta de Asamblea de Eleccion del
Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior Universitario de la
Universidad de la Amazonia, emitida el 27 de diciembre de 2023, en la que se
declard elegido a Andrés Olaya Montes, porque la violacion de las normas
invocadas en esta demanda, surge del andlisis de dicho acto administrativo y su
confrontacion con las normas constifucionales, legales y reglamentarias
invocadas.

Al respecto conviene precisar que, esta Honorable Seccidén ha sostenido que si el
concepto de violacion se encuentra debidamente sustentado en el cuerpo o
libelo genitor del medio de control electoral incoado, basta con hacer una
referencia a lo sustentado en el respectivo acdpite que, para el caso concreto,
se evidencia dentro del concepto de violacidon fundamentado, en términos
constitucionales, legales, estatutarios y reglamentarios, el cual se encuentra
desarrollado dentro del acdpite respectivo “1.3. y 1.4” desarrollados, en el marco
del mecanismo procesal incoado por parte del suscrito.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia proferida por la Seccién Quinta
del Consejo de Estado que al respecto preceptua:

“Debe senalarse que, de conformidad con el articulo 229 del Cpaca, es
menester que la medida cautelar se encuenfre debidamente sustentada,
para lo cual el demandante puede exponer las razones que consideren que
hacen viable la suspension provisional o realizar una expresa remision a que
el apoyo de la medida se soporta en el concepto de violaciéon contenido en
la demanda’’?.

En efecto, la jurisprudencia de esta Seccidon no encuentra procedente exigir una
carga argumentativa adicional, en cuanto su solicitud se entiende integrada al
libelo genitor o inicial, en forma inescindible y, por ende, fundada en los mismos
hechos, conceptos de violacion y pruebas que se desarrollan en su texto, por lo
que tampoco resulta exigible, en tal escenario, que el actor haga una remisiéon
expresa al mismo documento que la contiene, lo cual resultaria redundante. Bajo
dichos lineamientos continud sosteniendo la Seccidon Quinta que, en cuanto a la
procedibilidad y vocaciéon de prosperidad de la medida cautelar aqui solicitada:

19 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. M.P.
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ, Auto de la Sala del 13 de junio de 2014, Rad. 11001-03-28-000-2014-00057-00.
Citada por CALERO TAFUR, Maria Andrea. DERECHO CONTENCIOSO ELECTORAL. Actualizado conla Ley 2080
de 2021. Primera Edicion. Primera edicién 2021. Editorial Legis y Centro de Estudios de Derecho Procesal.
CEDEP.



“7.1.8. Por tanto, en el caso de la suspension provisional, la disposicion habilita
al juez a consultar, al momento de resolver sobre su decreto, las normas que
el demandante considera infringidas en el libelo introductorio, cuando su
solicitud se encuentra incluida en su cuerpo, para efectos de realizar el cotejo
entre el acto acusado y aquellas con miras a verificar su eventual infraccion,
como condicién para su prosperidad’2,

Contrario sensu, en el caso de ofras medidas cautelares o de aquellas
denominadas como “innominadas”, se deben examinar, de manera
concomitante, los cuatro (4) requisitos que senala el articulo 231 de la Ley 1437
de 2011, esto es (i) la razonabilidad en la que se encuentra fundado el medio de
controlincoado, (i) la fitularidad del derecho de accidn, que cuando se trata de
una accion publica, basta con ostentar la calidad de ciudadano; (ii) la
presentacion de documentos, informaciones, argumentos y justificaciones en
donde se permita concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mdas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla, (iv) que al no oforgarse la medida cautelar se cause un perjuicio
iremediable y (v) la existencia de serios motivos para considerar que el no
otorgamiento o decreto de la medida, los efectos de la sentencia serian
nugatorios.

En ese sentido, veamos los presupuestos que resultan aplicables y predicables al
medio de control de nulidad electoral que nos ocupa en el presente mecanismo
procesal:

“En cambio, en el caso de las ofras medidas cautelares in genere se deben
examinar los cuatro requisitos senalados en la norma en cita, lo que implica
una carga argumentativa probatoria adicional para el actor, que justifica
entrar a diferenciar entre la sustentacion de la solicitud y la de la demanda,
lo cual no es predicable frente la solicitud de suspension provisional de los
efectos del acto de eleccidon, en la que esa motivacién accesoria resulta
potestativa, so pena de llevar al demandante in extremis a reproducir en el
acdpite correspondiente inserto en la demanda, los elementos fdcticos,
juridicos y probatorios invocados como fundamento de sus pretensiones de
nulidad”.

De acuerdo con lo anterior, se sugiere de manera respetuosa a los Honorables
Magistrados remitirse por favor a los fundamentos juridicos invocados donde se
podrdn enconftrar los cargos y censuras de nulidad deprecados con los que se
podrd sustentar la solicitud de medida cautelar de suspensidn provisional.

PRUEBAS Y ANEXOS:

Aporto con la presente accioén los siguientes documentos anexos:

20 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. M.P. LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ. Auto del 27 de febrero de 2020. Rad. 17001-23-33-000-2019-00551-01. Consideracién
juridica No. 7.1.8. (Las expresiones resaltadas y subrayadas entiéndase por fuera de texto original).



1. Anexo 1. Convocatoria Electoral No. 004 de 2023, emitida por el Consejo Electoral de
la Universidad de la Amazonia, el 18 de diciembre de 2023.

2. Anexo 2. Acta de cierre de inscripciones a la Convocatoria 04 de 2023.

3. Anexo 3. Acta terna habilitadas en la Convocatoria # 04 de 2023, emitida el 21 de
diciembre de 2023.

4. Anexo 4. Acta de Asamblea de Eleccién del Representante del Sector Productivo
ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia, realizada el
27 de diciembre de 2023.

5. Anexo 5. Oficio del Representante de ACPAP emitido el 26 de diciembre de 2023
mediante el cual revocd el aval inicialmente conferido a Andres Olaya Montes.

6. Anexo 6. Acuerdo 062 de 2002 - Estatuto General de la Universidad.

7. Anexo 7. Acuerdo 031 de 2010 - Proceso de integracion, designacion y eleccion de
representantes ante el C.S.U

8. Anexo 8. Acuerdo 032 - Estatuto Electoral de la Universidad.

9. Anexo 9. Sentencia 2023-12-14 (rad. 18001233300020220014402) Nulidad eleccion
repre sect productivo UDLA.

10.  Anexo 10. Sentencia (rad. 1001032800020210005500) Nulidad eleccion repre sect
productivo UDLA Fecha 2022-05-26.

11.  Anexo 11. Oficio 2024-EE-017803 Dirigido por la Subdireccion de Inspeccion vy
Vigilancia del Ministerio de Educacion al Gobernador del Caquetd

NOTIFICACIONES:

El suscrito, recibe notificaciones en la Oficina del Sindicado SIPROUNIAMAZONIA,
ubicada en la Sede Porvenir, ubicada en la Calle 17 Diagonal 17 con Carrera 3F,
Barrio Porvenir, Florencia (Caquetd) o a fravés del correo electréonico
jhonf.sanchezl23@gmail.com.

El sefior Andrés Olaya Montes (como miembro del Consejo Superior Universitario)
y la Universidad de la Amazonia, reciben notificaciones en la Sede Porvenir,
ubicada en la Calle 17 Diagonal 17 con Carrera 3F, Barrio Porvenir, Florencia
(Caquetd) o a través del correo electronico njudiciales@uniamazonia.edu.co.

Atentamente,

JHON FAIVER SANCHEZ LONGAS
C.C. 1.016.000.827



