
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA 

 

 

AVISO A LA COMUNIDAD 

 

 

Radicación:    18001-23-33-000-2024-00058-00  

Acción:            NULIDAD ELECTORAL   

Demandante:  MUNICIPIO DE MILÁN CAQUETÁ 

Demandada:   LEIDY TATIANA ARIAS MORENO 

 

 

Se informa a la comunidad que, en el Despacho Tercero del Tribunal 

Contencioso Administrativo del Caquetá, se profirió auto de fecha 2 

de diciembre de 2024, a través del cual se admitió el medio de control 

de nulidad electoral, radicado bajo el No. 18001-23-33-000-2024-

00058-00, demandante MUNICIPIO DE MILÁN, demandada LEIDY 

TATIANA ARIAS MORENO en el que se pretende la nulidad del Decreto 

121 del 28 de diciembre de 2023, a través el cual se nombró en 

provisionalidad a LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el cargo de 

coordinadora del profesional universitario, código 219, grado 3, de la 

planta de personal de dicho ente territorial. 
 

 

El presente aviso al igual que el auto antes referido y la demanda y 

subsanación, se publican en la página web del Tribunal Administrativo 

del Caquetá, a partir del 5 de diciembre de 2024.  

 

 
CLAUDIA GARCÍA LEIVA 

Secretaria 

 

 

 



 

 

 
Tribunal Administrativo de  Caquetá 

Sala Tercera de Decisión 

Magistrada: Angélica María Hernández Gutiérrez  

 
 

Florencia, diciembre dos (02) de dos mil veinticuatro (2024) 

 

 

Medio de control: Nulidad electoral 
Demandante: Municipio de Milán, Caquetá   
Demandado: Leidy Tatiana Arias Moreno 
Expediente: 18001-23-33-000-2024-00058-00 
 
 
Tema: admite demanda 
 
 
 
Acta número 89 
 

 

Vista la constancia secretarial que antecede, procede la Sala a decidir sobre la admisión de 

la demanda y la solicitud de suspensión provisional del acto acusado.   

 

I. ANTECEDENTES 

 

i) Mediante auto proferido el 10 de julio de 2024, se resolvió inadmitir la demanda para 

que la parte actora cumpliera con los siguientes requerimientos:1  

 

a) Adecuara las pretensiones de la demanda, en tanto acumuló aquellas propias 

del medio de control de nulidad simple para las cuales no resultaba competente 

esta Corporación, junto a pretensiones de carácter electoral, siendo que estos 

medios de control no se pueden tramitar bajo el mismo procedimiento.  

b) Ajustara el sustento de violación que se refería únicamente a las causales 

nulidad del acto general acusado. 

c) Aportara la copia del acto acusado (Decreto 121 del 28 de diciembre de 2023) 

con las constancias de publicación o comunicación correspondientes. 

 

ii) A través de memorial allegado el 16 de julio de 2024, la parte demandante dispuso 

subsanar la demanda, para ello desistió de la pretensión de nulidad del acto general 

                                                           
1 Índice 5, SAMAI 
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contenido en el Decreto 118 del 27 de diciembre de 2023, con el fin de continuar el 

proceso únicamente en contra del acto de elección de la demandada, esto es, el 

Decreto 121 del 28 de diciembre de 2023. 

 

Así mismo, allegó escrito de demanda en el cual adecuó las pretensiones y expuso 

el concepto de violación en contra del acto administrativo de nombramiento de Leidy 

Tatita Arias Moreno.2  

 

iii) El 30 de julio de 2024 se corrió traslado de la medida cautelar de suspensión 

provisional solicitada por la parte demandante.3  

 

Dentro del término, el apoderado de la demandada se pronunció. 4 Informó que el 31 

de enero del año en curso la señora Leidy Tatiana Arias Moreno renunció al cargo de 

profesional universitario, código 19, grado 2, adscrito a la Comisaría de Familia del 

municipio de Milán, dimisión que le fue aceptada por medio del Decreto 014 del 31 de 

enero del mismo calendario.  

 

II. CONSIDERACIONES 

 

2.1. De la admisión de la demanda. 

 

Teniendo en cuenta que la parte demandante, dentro del término legal concedido para el 

efecto, allegó escrito de subsanación de la demanda mediante el cual atendió los 

requerimientos hechos en proveído del 10 de julio de 2024, se admitirá de conformidad con 

el artículo 277 de la Ley 1437 de 2011.  

  

Así mismo, se advierte que la demanda fue presentada en tiempo. Del plenario se evidencia 

que en respuesta al requerimiento efectuado mediante el auto del 10 de julio de 2024, la 

oficina de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones TIC´S, certificó: 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
2 Índice 9, SAMAI  
3 Índice 11, SAMAI 
4 Índice 16, SAMAI 
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En estos términos, al no existir prueba de que el acto administrativo acusado se haya 

publicado de conformidad con el artículo 65 del CPACA, el término de caducidad no puede 

contabilizarse, de modo que no ha operado este fenómeno.5 

 

Al presente asunto se le impartirá el trámite de única instancia, en consideración a que el 

Municipio de Milán (Caquetá), del cual fue empleada la demandada, tiene menos de 70.000 

habitantes según la última información oficial proyectada por el Departamento Estadístico 

Nacional de Estadística -DANE-5, ello en virtud de lo establecido en el numeral 6°, literal b), 

del artículo 151 ibidem, que estableció:  

  
ARTÍCULO 151. Competencia de los tribunales administrativos en única instancia. Los 
tribunales administrativos conocerán de los siguientes procesos privativamente y en única 
instancia:  
  
(…)  
6. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:  

  
(…)  

  
b) De la nulidad de los actos de elección o llamamiento a ocupar la curul, según el caso, 
distintos de los de voto popular, y de los de nombramiento, sin pretensión de 
restablecimiento del derecho, de empleados públicos del nivel directivo, asesor o sus 
equivalentes de los distritos y de los municipios de menos de setenta mil (70.000) 
habitantes, que no sean capital de departamento, independientemente de la autoridad 
nominadora. Igualmente, de los que recaigan en miembros de juntas o consejos directivos de 
entidades públicas de los órdenes anteriores. (Resalta la Sala)  

 

2.2. De la suspensión provisional del acto acusado.  

 

2.2.1. Competencia. 

 

El artículo 277 del CPACA, inciso final, estableció:   
  

Artículo 277. Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su 
notificación. Si la demanda reúne los requisitos legales se admitirá mediante auto, en el que 
se dispondrá:   
  
(…)  
  
En el caso de que se haya pedido la suspensión provisional del acto acusado, la que debe 
solicitarse en la demanda, se resolverá en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido 
por el juez, la sala o sección. Contra este auto solo procede en los procesos de única instancia 
el recurso de reposición y, en los de primera, el de apelación.  
  
(…)  

 

Así las cosas, procede la Sala a resolver la medida cautelar de suspensión provisional de 

los efectos del acto administrativo acusado contenido en la Decreto 121 del 28 de diciembre 

de 2023 «POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL EN LA 

PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE MILÁN». 

                                                           
5 Ver autos emitidos el 26 de mayo de 2022, en el proceso con radicado 111001-03-28-000-2022-00023-00 y del 26 de 
enero de 2023, en el proceso 25000-23-41-000-2022-01343-01, por la Sección Quinta del Consejo de Estado. Ver también, 
la sentencia proferida el 8 de febrero de 2024, por la Sección Quinta del Consejo de Estado en el medio de control de 
nulidad y restablecimiento del derecho 17001-23-33-00-2015-00336-01, C.P. Omar Joaquín Barreto Suárez 
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1.2.2. Del objeto y requisito de la solicitud de suspensión de actos 

administrativos 

 

Las medidas cautelares constituyen el instrumento que garantiza la efectividad de la 

sentencia y, de este modo, el derecho al acceso a la administración de justicia, pues 

impiden que por el transcurso del tiempo, sus efectos sean nugatorios.  

 

De ahí que las medidas cautelares deben ser decretadas en providencia motivada cuando 

se considere necesario proteger y garantizar de manera provisional el objeto del proceso 

(Art. 229 CPACA). 

 

El inciso 1 del artículo 231 del CPACA, consagra que su decreto, en los eventos de 

suspensión provisional del acto administrativo demandando, procede por violación de las 

disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, 

cuando esta surja del análisis del acto demandado y su confrontación con las normas 

superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.  

 

En efecto, esta clase de cautela tiene como objeto evitar que actos contrarios al 

ordenamiento jurídico surtan efectos mientras se decide de fondo su legalidad6. 

 

Frente a los demás casos, el artículo referido dispuso que las medidas cautelares serían 

procedentes cuando concurrieran los siguientes requisitos:  

 

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. 
2. Que el demandante haya demostrado, así fuere sumariamente, la titularidad del derecho o 
de los derechos invocados. 
3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y 
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderación de intereses, que 
resultaría más gravoso para el interés público negar la medida cautelar que concederla. 
4.  Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: 
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o 
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de 

la sentencia serían nugatorios 

 

Al interpretar el inciso primero del artículo 231 de la Ley 1437 de 2011, el Consejo de Estado 

dilucidó:7 

 

Una interpretación del artículo 231 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo teniendo en cuenta solamente la variación literal del enunciado 

normativo, pudo haber generado en los inicios de su aplicación la idea de que la existencia 

                                                           
6 Consejo de Estado. Sección Primera. C.P. Dr. Oswaldo Giraldo López. Sentencia de 27 de febrero de 2018. Radicación 

número: 11001-03-24-000-2016-00169-00. Actor: Yheferzon Yhowan Ramírez Hernández. Demandado: Ministerio de Salud 

y de la Protección Social. 

7 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en el auto proferido el 17 de marzo de 2015, con 
ponencia de la consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, en el proceso radicado bajo el número 11001-03-15-000-2014-03799-
00. 
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de una manifiesta infracción, a la que hacía referencia el artículo 152 del anterior Código, fue 

reemplazada por el surgimiento en el análisis judicial de una oposición entre el acto y las 

normas superiores, sin que ello comportara una diferencia material en el contenido normativo 

de ambas disposiciones. Sin embargo, estudiados los antecedentes de la disposición debe 

arribarse a una conclusión diferente, dado que, se insiste, la medida cautelar en el nuevo 

escenario judicial de esta Jurisdicción obedece y reclama la tutela judicial efectiva8.  

 

(…) 

 

Efectuando una interpretación integral y sistemática del inciso 1º del artículo 231 de la Ley 

1437 de 2011, entonces, se concluye que para el estudio de la procedencia de esta cautela 

se requiere una valoración del acto acusado, que comúnmente se ha llamado valoración 

inicial, y que implica una confrontación de legalidad de aquél con las normas 

superiores invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la solicitud.  

 

Este análisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusión de ilegalidad en la que 

se enfoca la demanda, pero con base en una aprehensión sumaria, propia de una instancia 

en la que las partes aún no han ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y esa valoración 

inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso 2º del artículo 229 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no constituye 

prejuzgamiento, y es evidente que así lo sea, dado que su resolución parte de un 

conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite efectuar interpretaciones 

normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decisión final.  

 

(…) 

 

La contradicción y el análisis entre las normas invocadas y el acto administrativo exige, 

entonces, que luego de un estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, se pueda arribar a la 

conclusión de que el acto contradice la norma superior invocada, exigiendo, se insiste, la 

rigurosidad del Juez en su estudio, con fundamento en el acto o las pruebas allegadas con la 

solicitud. (Resalta la Sala) 

 

Así mismo, en el auto del 16 de mayo de 2018 con ponencia del consejero William 

Hernández Gómez (expediente 0882-16), se indicó:  

 

Según la norma transcrita los requisitos sustanciales para la procedencia de la suspensión 

provisional radican en lo siguiente: 

  

a) Violación de las normas invocadas como vulneradas a partir de la confrontación del acto 

demandado, o de las pruebas aportadas con la solicitud.  

  

b) En caso de que se depreque restablecimiento del derecho o indemnización de perjuicios, 

se deberá probar la existencia del derecho o del perjuicio. 

  

En consecuencia, el objetivo de las medidas cautelares en el marco de la Ley 1437 está 

orientado a salvaguardar los derechos subjetivos que se discuten en el proceso y la eficacia 

de la administración de justicia, los cuales podrían verse menguados por la tardanza en la 

resolución de fondo del litigio. De esta manera, las medidas cautelares son en esencia 

preventivas y provisionales, y descansan en el loci propuesto por Chiovenda según el cual «el 

tiempo necesario para tener razón no debe causar daño a quien tiene razón» (Resalta la Sala) 

 

De lo anterior, deviene claro que cuando se trata de una solicitud de suspensión de los 

efectos del acto administrativo demandado, el director del proceso debe realizar un análisis 

inicial de su legalidad para determinar si se ajusta a las normas superiores invocadas en la 

demanda o en la medida cautelar como violadas. Y, si la petición fue acompañada con 

                                                           
8 Al respecto, en providencia de la Sección Quinta, de 21 de agosto de 2014, con ponencia del Doctor Alberto Yepes Barreiro 
(e), se afirmó: “En consecuencia, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de unificación intentó superar 
la interpretación según la cual la locución “manifiesta” del código anterior fue sustituida por “surgir” para entender que el juez, 
cuando se solicita la medida cautelar de suspensión provisional y esta se encuentra sustentada, debe examinar los 
argumentos de la demanda para determinar si la violación o ilegalidad que se arguye se presenta o no; es decir, debe hacer 
un juicio previo o provisional de legalidad.”. 
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pruebas, también tendrá la carga de analizarlas para adoptar la decisión que en derecho 

corresponda.  

 

Sin embargo, el examen preliminar es sumario y en modo alguno avanza a afectar la 

decisión de fondo, pues en esta etapa del proceso no se ha fijado el litigio ni realizado 

el debate probatorio. Entonces, es posible que surtido el trámite procesal, el problema 

jurídico encuentre una solución diferente a la planteada en el auto que decidió la medida 

cautelar, toda vez que se cuenta con presupuestos diferentes. De ahí que la decisión de 

medida cautelar no implica prejuzgamiento.  

 

Por otra parte, como las medidas cautelares constituyen actos tendientes a garantizar la 

efectiva ejecución de la sentencia, exigen la relación directa y necesaria con las 

pretensiones de la demanda, según el artículo 230 del CPACA. En estos términos, naturales 

y obvios de la norma9 (art. 230 CPACA), debe entenderse que la solicitud de medida 

cautelar de forma forzosa o inevitable está vinculada con la pretensión de la demanda, es 

decir, debe mirar su objeto y, en consecuencia, no puede desviarse de lo que se busca con 

el proceso.  

 

A más de esto, el vínculo necesario atiende a la ineludible adopción de la medida para no 

hacer nugatorios los efectos de la sentencia, es decir, que de no tomarse una decisión 

preventiva para la protección de un derecho, cuando la jurisdicción defina el asunto ya no 

habrá objeto de protección, por pérdida o vulneración, en otras palabras, ausencia de 

eficacia.  

 

1.2.3. De la suspensión provisional del acto. Caso concreto. 

 

La entidad demandante pretende la suspensión provisional de los efectos del Decreto 121 

de 28 de diciembre de 2023, a través del cual la señora Leidy Tatiana Arias Moreno fue 

nombrada con carácter provisional en el cargo de profesional universitario, código 219, 

grado 02, de la planta de personal del municipio de Milán.10 

 

Pues bien, la parte demandada al descorrer el traslado de la solicitud de suspensión del 

acto administrativo informó que la señora Arias Moreno renunció al cargo el 31 de enero de 

2024, aspecto que se corrobora con los documentos aportados, estos son: i) el escrito de 

renuncia, ii) el Decreto 014 de la misma fecha mediante el cual le fue aceptada la misma, y 

iii) la notificación de la decisión administrativa: 

 

                                                           
9 El artículo 28 del Código Civil, establece que las palabras de la ley se entenderán en su sentido natural y obvio, según el 
uso general de esas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dará en 
éstas su significado legal.  
10 Ver subsanación de la demanda (archivo 12). 
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Ahora, la Sección Quinta del Consejo de Estado en proveído del 5 de septiembre de 2024,11 

al analizar la eficacia como presupuesto básico para ordenar la suspensión provisional de 

las consecuencias del acto demandado, señaló que el ejercicio del derecho de acción, al 

momento de su activación ante el juez, tiene por objeto que, mediante una decisión 

definitiva de este último, se restaure el goce de los derechos subjetivos del demandante. 

 

Precisó que también tiene la posibilidad de solicitar a la autoridad judicial que desde el inicio 

del proceso adopte medidas con el fin de proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto 

del proceso y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra la suspensión 

provisional del acto acusado, por medio del cual se busca enervar temporalmente los 

efectos de la decisión censurada. Sin embargo, existen eventos en los cuales la finalidad 

de despojar al acto administrativo de su eficacia se desaparece, porque la decisión ya no 

surte efectos como consecuencia de una derogatoria o retiro del mundo jurídico del acto, 

circunstancia por la cual señaló como inane analizar la solicitud cautelar y surge con ello, 

la figura de jurídica de la carencia actual de objeto: 

 

54. No obstante, existen casos en que tal propósito de desproveer al acto administrativo de 
su eficacia se desvanece, en razón a que esa decisión ya no está surtiendo efectos por virtud 
de una derogatoria o retiro del mundo jurídico del acto, por lo que resulta inane analizar la 
petición cautelar ante la ausencia de efectos que amenacen los derechos objeto de 
protección.  
 
55. Es aquí cuando surge la figura jurídica de carencia actual de objeto, comoquiera que el 
propósito de la suspensión provisional es detener los efectos del acto que, en principio, se 
advierte violatorio de mandatos superiores, a fin de que no siga causando perjuicio y de evitar 
que esperar al fallo termine haciendo inane la decisión, cuyas consecuencias pudieron 
haberse detenido previamente con la medida cautelar.  
 
56. Al respecto, esta Sección, por auto del 4 de abril de 201927, indicó en el marco de una 
medida cautelar de suspensión provisional sobre los efectos ya neutralizados, lo siguiente:  
 

3.2.2. (…) el objetivo de la suspensión provisional es que cesen temporalmente los 
efectos de la norma (en sentido amplio) acusada, que no puedan predicarse respecto de 
la misma su fuerza ejecutoria mientras se analiza su legalidad28, de manera tal que si 

                                                           
11 Nulidad electoral 50001-23-33-000-2024-00134-01. M.P. Gloria María Gómez Montoya 
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para el momento en que debe resolverse dicha medida cautelar la disposición censurada 
carece de efectos, resulta improcedente y/o sin objeto pronunciarse sobre la petición de 
suspensión.  
 
Sobre el particular por ejemplo, el Consejo de Estado ha determinado que carece de 
objeto, esto es, que no hay lugar a pronunciarse de fondo sobre la referida cautelar o 
que la misma debe negarse, cuando la prescripción acusada fue derogada29 o 
revocada30, cuando el objetivo para el cual fue expedida se cumplió plenamente31, 
cuando desaparecieron sus fundamentos de hecho o derecho32, o se encuentra 
suspendida provisionalmente por decisión judicial33 como ocurre en esta oportunidad, 
en suma, cuando no hay lugar pronunciarse sobre la cesación de los efectos de un acto 
que dejó de producirlos.                                                                                                                                                                                                                                                                   
                                              

                

57. Acorde con lo anterior, la Sala Electoral hará uso de tal hermenéutica, comoquiera 
que no se puede suspender los efectos de lo que ya ha sido derogado o sacado del 
ordenamiento jurídico, sin que ello afecte, como es claro, la competencia del juez de la 
nulidad electoral para proferir el fallo que decida de manera definitiva sobre la presunción 
de legalidad del acto, cuyas consecuencias fueron retiradas.  
 
58. Así entonces, la decisión de carencia de objeto se configura, entre otros eventos, 
cuando: (i) los supuestos de hecho o normas que motivaron la interposición, en este 
caso de la medida cautelar cambian sustancialmente o desaparecen; o cuando (ii) la 
relación jurídico sustantiva que sustenta el uso del mecanismo judicial de que se trate 
cambia de sentido o se extingue. 

 

En esos términos, en el sub judice el acto por medio del cual se realizó el nombramiento 

provisional de la demandada no está surtiendo efectos, conforme lo prescribe el numeral 2° 

del artículo 91 del CPACA: 

 

Artículo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en 
contrario, los actos administrativos en firme serán obligatorios mientras no hayan sido 
anulados por la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo. Perderán obligatoriedad y, por 
lo tanto, no podrán ser ejecutados en los siguientes casos:  

   
… 
   
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.  

 

Lo anterior con ocasión de la renuncia al cargo el 31 de enero del año en curso, lo que 

impone para la Sala declarar la carencia de objeto, como quiera que resulta en vano emitir 

cualquier pronunciamiento frente a la solicitud de suspensión del nombramiento 

demandado. 

 

Lo anterior no impide impartir trámite al presente medio de control de nulidad electoral y su 

resolución de fondo, en tanto el acto administrativo sujeto de demanda produjo efectos, 

motivo por el cual se debe analizar sobre su legalidad, conforme lo manifestó la Sección 

Quinta del Consejo de Estado en Sentencia de Unificación jurisprudencia del 24 de mayo 

de 2018, a través de la cual dispuso: 

 

Unificar posición en el sentido de que si el acto demandado no produjo efectos jurídicos opera 
la carencia de objeto por sustracción de materia, caso en el cual el funcionario judicial deberá 
terminar el proceso en su etapa inicial evitando dictar sentencia inhibitoria. Por el contrario, si 
el acto acusado produjo efectos, el juez contencioso administrativo deberá decidir si 
se desvirtúa o no la presunción de legalidad cuando el acto tuvo eficacia, estudio que 
se hará en la sentencia. (resalta la Sala)  
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En estos términos se procede a la admisión de la demanda, en tanto, como se indicó en 

precedencia, la parte demandante, dentro del término legal concedido para el efecto, allegó 

escrito de corrección de la demanda.  

 

Por los motivos expuestos, la Sala  

 

RESUELVE 

 

Primero. Admitir en única instancia la demanda de nulidad electoral presentada por el 

Municipio de Milán, que pretende la nulidad del Decreto 121 del 28 de diciembre de 2023, 

a través el cual se nombró en provisionalidad a Leidy Tatiana Arias Moreno en el cargo 

de coordinadora del profesional universitario, código 219, grado 3, de la planta de personal 

de dicho ente territorial.  

 

Segundo. Notificar personalmente a la señora Leidy Tatiana Arias Moreno, identificada 

con cédula de ciudadanía 1.117.529.901 de Florencia, en la forma prevista en el artículo 8 

de la Ley 2213 de 2022, en consideración a que se aportó la dirección electrónica del 

demandado para que si, a bien lo tiene, conteste la demanda en el término de traslado.  

 

Tercero. Notificar personalmente al Ministerio Público, a través de mensaje dirigido al 

buzón electrónico dispuesto para notificaciones judiciales.   

 

Cuarto. Notificar por estado a la parte actora, de conformidad con lo previsto en el numeral 

4 del artículo 277 de la Ley 1437 de 2011. 

 

Quinto. Correr traslado de la demanda por el término de quince (15) días, de acuerdo con 

lo dispuesto en el artículo 279 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el numeral 2° 

del artículo 205 ibidem. 

 

Sexto. Notificar a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado por medio del buzón 

electrónico. 

 

Séptimo. Informar a la comunidad la existencia del presente proceso a través del sitio web 

de la jurisdicción. 

 

Octavo. Declarar la carencia de objeto respecto de la medida cautelar formulada por el 

Municipio de Milán, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. 

 

Noveno. Reconocer personería jurídica para actuar al abogado Cesar Augusto Lemos Serna 

identificado con la cédula de ciudadanía 6.802.554 y tarjeta profesional 176.953, como 
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apoderado del municipio de Milán Caquetá, en la forma y términos del poder conferido, 

allegado con el escrito de demanda.12 

 

Noveno. Reconocer personería jurídica para actuar al abogado Jhon Javier Mopan Tique 

identificado con la cédula de ciudadanía 17.689.650 y tarjeta profesional 184.857, como 

apoderado de la señora Leidy Tatiana Arias Moreno, en la forma y términos del poder 

conferido.13 

 

Notifíquese y cúmplase, 

 

 

ANGÉLICA MARÍA HERNÁNDEZ GUTIÉRREZ  
Magistrada  

  
     

EDITH ALARCÓN BERNAL   
Magistrada   

   
   

YANNETH REYES VILLAMIZAR     
Magistrada     

     
  
 

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrónicamente por la Sala en la plataforma denominada 

SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservación y posterior consulta, de 

conformidad con el artículo 186 del CPACA. Puede validar la autenticidad del documento ingresando en el 

siguiente link: https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx  

 

 

 

                                                           
12 Índice 3, SAMAI 
13 Índice 16, SAMAI 

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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Señores 
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE FLORENCIA (REPARTO) 
E.  S.  D. 
 
PROCESO  : NULIDAD ELECTORAL 
DEMANDANTE : MUNICIPIO DE MILAN 
DEMANDADO : LEIDY TATIANA ARIAS MORENO 

CESAR AUGUSTO LEMOS SERNA, en mi condición de Apoderado Judicial del actor de la 
referencia, respetuosamente me dirijo ante usted, con el fin de iniciar proceso de NULIDAD 
ELECTORAL consagrado en el artículo 139 del C.P.A.C.A en contra el acto Administrativo DE 
NOMBRAMIENTO en carácter de provisionalidad de LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el 
cargo de nivel profesional grado dos, adscrito a la oficina de la comisaria de familia 
expedida por la señora NAYIVE LOPEZ OLAYA, alcaldesa de Milán en periodo 2020 - 2023, 
con base en los siguientes: 

HECHOS 

 
PRIMERO: El 16 de agosto del 2023 mediante acuerdo No. 003 y decreto 072 del 26 de 
agosto del 2023 el municipio de Milán - Caquetá estableció las escalas salariales de los 
empleos que conforman la planta de personal de la alcaldía del municipio de Milán. Tanto 
el decreto como el acuerdo, establecieron que, en el nivel profesional, estarían cuatro 
cargos, a saber: 
 

NIVEL JERARQUICO 
DENOMINACIÓN DEL 

CARGO 
CODIGO GRADO 

PROFESIONAL 

COMISARIO DE 
FAMILIA 

202 01 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 

(TESORERO) 
219 02 PROFESIONAL 

UNIVERSITARIO 
(COORD. SALUD) 

LÍDER DE PROYECTOS 
208 01 

 
 SEGUNDO: El 27/12/2023 la alcaldía de Milán, profirió el decreto No. 118 del 2023 “por 

medio del cual se modifica la planta de personal y se crea el equipo interdisciplinario de la 

comisaria de familia”. Cuyo objeto fue la creación de dos (2) cargos de nivel profesional, 
uno de nivel asistencial y el aumento de grado del cargo de comisario de familia, pasando 
de grado 01 a grado 02. Este quedaría de la siguiente manera:  
 

NIVEL JERARQUICO DENOMINACIÓN DEL 
CARGO 

CODIGO GRADO 

PROFESIONAL COMISARIO DE 
FAMILIA 

202 
02 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 

(TESORERO) 

219 02 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 
(COORD. SALUD) 

219 02 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 
(NUEVO CARGO) 

219 02 

 LIDER DE PORYECTOS 
  

ASISTENCIAL 
AUXILIAR 

ADMINISTRATIVO 
(NUEVO CARGO) 

407 01 
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Dicha modificación se realizó sin estudios técnicos, ni financieros que justifiquen la creación 
de estos nuevos cargos.  
 
TERCERO: Mediante resolución 346 del 27/12/2023, se modifica el manual especifico de 
funciones y competencias laborales, para la planta de empleos de la alcaldía municipal del 
municipio de Milán, donde se establecieron funciones específicas para los cargos de nivel 
profesional y nivel asistencial que compondrían la oficina de la comisaria de familia. 
 
CUARTO:  Al día siguiente de modificado el manual de funciones, la alcaldía profirió dos 
decretos de NOMBRAMIENTO de funcionarios, en los cargos recién creados, así:  
 

1. Decreto 121 del 28/DIC/2023, mediante el cual se nombra en provisionalidad a 
LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el cargo de nivel profesional grado dos, adscrito 
a la oficina de la comisaria de familia y creado mediante decreto No 118 del 2023. 

 
QUINTO: Ni en el Decreto 118 de modificación de la planta de personal, ni en la Resolución 
No. 346 que modificó el manual de funciones, ni en el Decreto 121 del 2018 que Nombró 
en provisionalidad a la señorita LEIDY T. ARIAS, no se anexó, ni se citó , ni se mencionó de 
ninguna forma la existencia, creación o realización de los estudios técnicos obligatorios 
para la creación de los cargos respectivos de la planta de personal de la alcaldía, situación 
sobre la que se hace énfasis a efectos de que haya claridad al respecto. 
 
SEXTO: Ninguno de los actos, el de modificación del manual de funciones, modificación de 
planta de personal ni el de nombramiento, ninguno fue publicado como ordena la ley, 
cercenando el debido proceso y violando art. 65 del CAPACA - “Deber de publicación de los 
actos administrativos”, “Publicación de los actos de Nombramiento”. 
 
SEPTIMO: La señora LEIDY TATIANA ARIAS MORENO ya pertenecía a la planta de personal 
del municipio de Milán, en el cargo de auxiliar de apoyo adscrito a la oficina de la comisaria 
de familia. Pero ella acepto el nuevo cargo sin renunciar al anterior; es decir, la alcaldía de 
Florencia acepto la renuncia, cuando en principio, la señora Leidy Moreno, nunca presentó 
renuncia formal al cargo anterior que venía ocupando.  
 

DECLARACIONES Y CONDENAS - PRETENSIÓN PRINCIPAL 

PRIMERA. -   Se declare NULO el acto administrativo Decreto 121 del 28 de diciembre del 
2023 expedido por la señora NAYIVE LOPEZ OLAYA en calidad de alcaldesa de Milán, donde 
nombró en carácter de provisionalidad a LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el cargo de 
nivel profesional grado dos, adscrito a la oficina de la comisaría de familia. 

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS. 

PRIMERA: Se declare NULO el decreto No. 118 del 2023 por medio del cual se modifica la 
planta de personal y se crea el equipo interdisciplinario de la comisaria de familia, del 
municipio de Milán.  

SEGUNDA: SE DECLARE NULO la resolución 346 del 27 de diciembre del 2023, por medio de 
la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales, para la 
planta de empleos de la alcaldía municipal del municipio de Milán. 
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ACTOS ACUSADOS 
ACTOS CONTENIDO 

Decreto 121 del 
28 de diciembre 

del 2023 

Por medio del cual se Nombró en carácter de provisionalidad a LEIDY 
TATIANA ARIAS MORENO en el cargo de nivel profesional grado dos, adscrito 
a la oficina de la comisaria de familia y creado mediante decreto No 118 del 

2023 

Decreto No. 118 
del 27/12/2023 

Por medio del cual se modifica la planta de personal y se crea el equipo 
interdisciplinario de la comisaria de familia 

Resolución 346 
del 27/12/2023 

Se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales 

 
NORMAS VIOLADAS 

 
NORMAS  CONTENIDO 

LEY 909 DEL 2004 ARTÍCULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. Decreto 19 de 
2012. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades 
de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, deberán 
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de 
modernización de la Administración y basarse en justificaciones o estudios 
técnicos que así lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades 
bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Función Pública 
y de la Escuela Superior de Administración Pública - ESAP- 
El Departamento Administrativo de la Función Pública adoptará la 
metodología para la elaboración de los estudios o justificaciones técnicas, 
la cual deberá ceñirse a los aspectos estrictamente necesarios para 
soportar la reforma a las plantas de personal. 

Toda modificación a las plantas de personal de los organismos y 
entidades de la Rama Ejecutiva del poder público del orden nacional, 

deberá ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Función 
Pública. 

DECRETO 1083 
DE 2015 (ANTES 
DECRETO 1227 

DE 2005) 

“Artículo 2.2.12.1. Reformas de las plantas de empleos. Las reformas 
de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 
órdenes nacional y territorial deberán motivarse en necesidades del 
servicio o en razones de modernización de la administración y contar con 
estudios técnicos de análisis de cargas de trabajo e impacto en la 
modernización que así lo demuestren. 

Las solicitudes para la modificación de las plantas de empleos, además de 
lo anterior, deberán contener: i) costos comparativos de la planta vigente y 
la propuesta, ii) efectos sobre la adquisición de bienes y servicios de la 
entidad, iii) concepto del Departamento Nacional de Planeación si se 
afecta el presupuesto de inversión y, iv) los demás que la Dirección 
General de Presupuesto Público Nacional considere pertinentes. 
 
Parágrafo. 1º Toda modificación a las plantas de empleos y de las 
estructuras de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder 
público del orden nacional deberán contar con el concepto técnico 
favorable del Departamento Administrativo de la Función Pública. 
 
Parágrafo. 2º La administración antes de la expedición del acto 
administrativo que adopta o modifica las plantas de empleos y de las 
estructuras de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder 
público del orden nacional y su justificación, deberá adelantar un proceso 
de consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales 
presentes en la respectiva entidad, en el cual se dará a conocer el alcance 
de las modificaciones o actualizaciones, escuchando sus observaciones e 
inquietudes, de lo cual se dejará constancia. Lo anterior sin perjuicio de la 
facultad de la administración para la adopción y expedición del respectivo 
acto administrativo”. 
  
Artículo 2.2.12.2 Motivación de la modificación de una planta de empleos. 
Se entiende que la modificación de una planta de empleos está fundada 
en necesidades del servicio o en razones de modernización de la 
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administración, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma 
deriven en la creación o supresión de empleos con ocasión, entre otras 
causas, de:  
1. Fusión, supresión o escisión de entidades.  
2. Cambios en la misión u objeto social o en las funciones generales de la 
entidad.  
3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.  
4. Supresión, fusión o creación de dependencias o modificación de sus 
funciones.  
5. Mejoramiento o introducción de procesos, producción, de bienes o 
prestación de servicios.  
6. Redistribución de funciones y cargas de trabajo.  
7. Introducción de cambios tecnológicos.  
8. Culminación o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando 
los perfiles de los  
empleos involucrados para su ejecución no se ajusten al desarrollo de 
nuevos planes,  
programas o proyectos o a las funciones de la entidad.  
9. Racionalización del gasto público.  
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economía y 
celeridad de las entidades  
públicas.  
 
Parágrafo 1°. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere 
este artículo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, 
proporcionalidad y prevalencia del interés general.  
 
Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una 
entidad, no tendrá la calidad de nuevo nombramiento la incorporación que 
se efectúe en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los 
venían ejerciendo en calidad de provisionales. 
 
Artículo 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas 
de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas 
de empleos deberán basarse en aspectos:  
1. Análisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.  
2. Evaluación de la prestación de los servicios.  
3. Evaluación de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los 
empleos. 
3.2. Vicios del acto  
3.2.1. Infracción normativa 
 
El artículo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el artículo 228 del 
Decreto Ley 019 de 2012, expresa que la reestructuración de plantas de 
personal de las entidades públicas, del orden nacional o territorial, deben 
fundarse en necesidades del servicio o a razones de modernización de la 
administración. De ahí que, se le permita a la administración pública a 
reformar las plantas de empleo, pero con justificación técnica y previa a la 
expedición del acto administrativo modificatorio que responsa a los fines 
misionales de la entidad, al cumplimiento de sus deberes en pro de servir 
a la comunidad.  
 
La misma norma jurídica citada en precedencia señala que los estudios 
técnicos, fundadas por necesidades del servicio o modernización, deben 
ser “elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del 
Departamento Administrativo de la Función Pública y de la Escuela 
Superior de Administración Pública - ESAP- “, es decir que la misma 
entidad los formula, bajo las guías que el DAFP o la ESAP expida para tal 
efecto.  
 
 
El inciso 2º del artículo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 expresa que “El 
Departamento Administrativo de la Función Pública adoptará la 
metodología para la elaboración de los estudios o justificaciones técnicas, 
la cual deberá ceñirse a los aspectos estrictamente necesarios para 
soportar la reforma a las plantas de personal”. Por lo tanto, a las 
directrices o guías metodológicas emitidas por el DAFP deben sujetarse 
las entidades públicas para formular el estudio técnico que justifica la 
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modificación de la planta de empleos.  
LEY 1437 DEL 

2011 
ARTÍCULO 65. DEBER DE PUBLICACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 
DE CARÁCTER GENERAL. <Artículo modificado por el artículo 15 de la Ley 
2080 de 2021.  
Los actos administrativos de carácter general no serán obligatorios 
mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas 
territoriales, según el caso. 
Cuando se trate de actos administrativos electrónicos a que se refiere el 
artículo 57 de esta Ley, se deberán publicar en el Diario Oficial o gaceta 
territorial conservando las garantías de autenticidad, integridad y 
disponibilidad. 

Parágrafo. También deberán publicarse los actos de nombramiento y los 
actos de elección distintos a los de voto popular. 

Art 3 PRINCIPIOS # 9 

“9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darán a conocer al 
público y a los interesados, en forma sistemática y permanente, sin que 
medie petición alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las 
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, 
incluyendo el empleo de tecnologías que permitan difundir de manera 
masiva tal información de conformidad con lo dispuesto en este Código. 
Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicación, esta no 
podrá exceder en ningún caso el valor de la misma.” 

CONSTITUCION 
POLITICA  

ART 209 – EL DEBIDO PROCESO. 

ARTICULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones.  

 
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL 
 
En el trascurso del desarrollo argumentativo de la violación que se ha generado a través del 
acto administrativo de nombramiento (Decreto 121 del 28 de diciembre del 2023) se 
determina inicialmente sobre la ausencia de cumplimiento del requisito de publicidad de 
los actos administrativos como el que aquí se demanda, (Art. 65 inciso 1 ley 1437/11), una 
vez verificado lo respectivo, se constató que el acto de nombramiento así como los actos 
generales que dieron origen al mismo, ninguno fue publicado, y al no haberse surtido dicha 
obligación a la fecha de presentación de esta demanda, no opera el termino de caducidad y 
por ende la presentación de la demanda es oportuna.  
 
Adicionalmente se informa que, tuvimos conocimiento de la existencia de las 
irregularidades y de la existencia de los Decretos que se demandan, solamente hasta el día 
26 del mes de abril de 2024, fecha en la cual se tuvo acceso completo y claro sobre los 
actos administrativos de nombramiento y los demás actos administrativos de carácter 
general que dieron origen a dicho acto que hoy se demanda, aclarando que en el empalme 
realizado con la administración anterior que se surtió hasta el mes de enero de 2024, 
nunca fuimos informados de dichos actos que fueron proferidos de forma acelerada y sin el 
lleno de los requisitos legales, entre el 27 y 28 de diciembre de 2023. 
 

CONCEPTO DE VIOLACIÓN 
 
AUSENCIA DE JUSTIFICACION, ESTUDIOS TECNICOS Y ECONOMICOS – del DECRETO No. 118 
DEL  27/12/2023 y la RESOLUCIÓN 346 DEL 27/12/2023. 
El Decreto 121 del 28/12/2023, “Por medio del cual se Nombró en carácter de 

provisionalidad a LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el cargo de nivel profesional grado 
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dos”, cargo adscrito a la oficina de la comisaria de familia, nunca fue publicado, violando 
con ello el requisito legal de (validez), requisito obligatorio que no se cumplió, situación 
que impide que nazca a la vida jurídica el acto proferido, generando su nulidad por 
violación normativa. 
 
Luego, el Decreto 121/2023, se profirió en desarrollo y cumplimiento de las Resoluciones 
No.  y creado mediante decreto No 118 del 27/12/2023 
 
Los actos acusados carecen de los estudios especializados que se requieren para su 
formulación, no están avalados ni tuvieron acompañamiento del DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA como lo exige el artículo 2.2.12.1. y ss. del 
Decreto 1083/2015. Esta razón se funda específicamente en su ausencia, y la inexorable 
obligación que se deriva del artículo 46 de la ley 909 del 2004 donde establece de manera 
expresa que las modificaciones del personal de planta y del manual especifico de funciones 
deben: “… basarse en justificaciones o estudios técnicos que así lo demuestren …”.  
 
El artículo 137 del CPACA inc. 2º establece, que habrá nulidad de los actos administrativos:  
 

“… cuando hayan sido expedidos con infracción de las normas en que deberían 

fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del 

derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivación, o con desviación de 

las atribuciones propias de quien los profirió.” 

 
Los actos administrativos por medio de los cuales se modifica la planta de personal y el 
manual especifico de funciones expedidos por el municipio de Milán, serán nulos por 
desconocer directamente los requisitos procedimentales que se requieren para su creación 
y procedencia.  

 
Por esta razón, por desconocimiento de las normas en las que deberían fundarse y al haber 
sido expedidos de forma irregular, solicito que se declaren nulos el Decreto 121 del 28 de 
diciembre del 2023 por el cual nombra de manera provisional a LEIDY TATIANA ARIAS 
MORENO. 
 

FALSA MOTIVACIÓN 
 

El vicio de falsa motivación se produce cuando las razones presentadas en la justificación 
de un acto administrativo son inconsistentes con la realidad. En este sentido, el Consejo de 
Estado ha establecido los elementos esenciales para que se configure este vicio1: 

 
(i) la existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, 

pues de otra manera se estaría frente a una causal de anulación distinta. 
(ii) la existencia de una evidente divergencia entre la realidad fáctica y 

jurídica que induce a la producción del acto y los motivos argüidos o 
tomados como fuente por la administración pública o la calificación de 
los hechos. 

(iii) la efectiva demostración por parte del demandante del hecho de que el 
acto administrativo se encuentra falsamente motivado. 

 
En el presente caso, tanto el primer evento (la modificación de la planta de personal) como 
segundo (la modificación del manual específico de funciones) carecen de estudios técnicos, 
económicos y justificaciones que motiven su procedencia. Esto impide determinar la 

 
1 Sentencia del siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), rad: 15001-23-33-000-2014-00175-01(3791-15), M.P GABRIEL VALBUENA 
HERNÁNDEZ 
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existencia de la necesidad, los motivos y la calificación de los hechos que dieron origen a 
estos. 

 
La ausencia de estos elementos fundamentales para respaldar estos actos administrativos, 
pone en tela de juicio la validez y la adecuada fundamentación de los mismos. La falta de 
estudios técnicos y económicos, así como de justificaciones claras, puede dar lugar a una 
situación de falsa motivación, ya que los motivos esgrimidos para justificar las 
modificaciones podrían no corresponderse con la realidad de la situación que fundamente 
su creación. 

 
Es esencial que cualquier modificación en la planta de personal o en los manuales de 
funciones esté respaldada por un análisis riguroso y documentado, que permita demostrar 
la necesidad y los fundamentos objetivos que justifiquen dichas modificaciones. De lo 
contrario, se estaría frente a una situación en la que la motivación de los actos 
administrativos podría ser cuestionada y considerada como falsa. 
 
Adicional a lo anterior, los actos antes señalados, constituyen modificación, y creación de 
cargos de la planta de personal de l a alcaldía, los cuales tampoco cuentan con el concepto 
técnico favorable del Departamento Administrativo de la Función Pública, motivo legal por 
el cual se encuentran viciados de nulidad los actos originarios del Decreto 121/2023, lo que 
hace que dicho decreto también esté viciado de nulidad por no estar sustentado en actos 
legal y correctamente proferidos.  

 
Por esta razón, y al considerar la falsa motivación como un evento circunstancial 
establecido en el artículo 137 del CPACA inciso 2 que establece que:  

 
“Procederá cuando hayan sido expedidos con infracción de las 
normas en que deberían fundarse, o sin competencia, o en forma 
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, 
o mediante falsa motivación, o con desviación de las atribuciones 
propias de quien los profirió.” 
 

Con base en esta argumentación, solicito que se considere este argumento sub examine 
para solicitar la nulidad de los actos que fundamenta (Decreto No. 118 del 2023 - 

Resolución 346 del 27 de diciembre del 2023) el nombramiento de LEIDY TATIANA ARIAS 
MORENO. 

 
AUSENCIA – DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - DECRETO  118 del 

27/12/2023, RESOLUCIÓN 346 DEL 27/12/2023- y DECRETO 121 DEL 28/12/2023. 
 

El principio de publicidad puede ser expresado de la siguiente manera: enfatizando que la 
falta de publicación de un acto administrativo de naturaleza general (RESOLUCIÓN 346 DEL 
27 DE DICIEMBRE DEL 2023 - DECRETO NO. 118 DEL 2023) no conlleva su anulación, sino 
más bien su inoponibilidad ante terceros, siendo un requisito para su eficacia y no para su 
validez en sí mismo. Sin embargo, para los actos de carácter particular que se deriven de él, 
la publicación se convierte en un requisito esencial para su validez2. 

 
De acuerdo con la normativa vigente y la jurisprudencia establecida por el Consejo de 
Estado3, es obligatorio que las entidades, organismos a nivel nacional y territorial, 
incluyendo las entidades autónomas, publiquen sus actos administrativos de carácter 

 
2 Sentencia de 6 de agosto de 2009, Rad. 11001-03-28-000-2009- 00005-00, M.P. María Nohemí Hernández Pinzón 
3 Sentencia de 6 de agosto de 2009, Rad. 11001-03-28-000-2009- 00005-00, M.P. María Nohemí Hernández Pinzón 



 

CESAR AUGUSTO LEMOS SERNA  

ABOGADO ESPECIALISTA

 

 
CARRERA 10 No. 15 – 60 PISO 2º EDIFICIO LOS PIONEROS 
TELEFONO: 3124813498 - Email: Cesarl132@hotmail.com 
FLORENCIA CAQUETÁ 
 

 

 

general en el diario oficial. Esto se convierte en un requisito para su eficacia y oponibilidad 
frente a terceros. 

 
En cuanto a los actos administrativos particulares (DECRETO 121 DEL 28 DE DICIEMBRE DEL 
2023) que se emitan con base en un acto de carácter general, si no se cumple con el 
requisito de publicidad, este se convierte en un requisito indispensable para su validez.4 

 
Por esta razón, y al carecer por desconocimiento de requisitos legales (Art. 3 #9 ley 
1437/11) y constitucionales (Art. 209 C.P) y que, precisamente el acto administrativo que 
fundamentan su objeto en la modificación del manual de funciones y el personal de planta 
de la alcaldía de Milán (RESOLUCIÓN 346 DEL 27/12/2023 - DECRETO No. 118 DEL 2023) no 
hayan sido publicado (DECRETO 121 DEL 28 DE DICIEMBRE DEL 2023), conlleva 
necesariamente a incurrir en una causal de nulidad (137 inciso 2), por expedirse de manera 
irregular. 

 
Efectivamente, esta situación implica que en los tres casos de manifestación de la 
administración pública (actos administrativos generales, y el acto particular en sí mismo), si 
ninguno de ellos ha sido debidamente publicado en el diario oficial o en otro medio de 
publicación establecido por la normativa aplicable, se genera una falta de cumplimiento de 
un requisito esencial para su validez y eficacia, siendo necesariamente nulos. 

 
En otras palabras, si los actos administrativos generales no han sido publicados, los actos 
administrativos particulares que se fundamentan en ellos carecerán del requisito necesario 
para su validez. Así mismo, si el acto particular en cuestión no ha sido publicado 
correctamente, esto también afectará su validez y oponibilidad frente a terceros. 
Es importante resaltar que la publicación de los actos administrativos tiene como objetivo 
garantizar la transparencia, la legalidad y la oponibilidad de estos frente a los ciudadanos y 
otras entidades. En conclusión, debido a las razones anteriormente mencionadas, se 
solicita que se declare la nulidad de los actos de carácter general y el acto particular de 
nombramiento.  

 

MEDIDA CAUTELAR 

 
Con fundamento en el artículo 238 de la Constitución Política y los artículos 229, 230, 231 y 
277 de la Ley 1437 de 2011, como medida cautelar me permito solicitar la suspensión 
provisional de los efectos de los siguientes actos administrativos: 
 
1. DECRETO 121 DEL 28/12/2023, expedido por la Alcaldía Municipal de Milán – Caquetá, 

por medio del cual se realiza el nombramiento provisional de LEIDY TATIANA ARIAS 
MORENO como profesional de grado 2 adscrito a la comisaria. 
 

2. EL DECRETO No. 118 del 27/12/2023 “Por medio del cual se modifica la planta de 
personal y se crea el equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia en 
cumplimiento de la ley 2126 de 2021 y se dictan otras disposiciones". 

 
3. LA RESOLUCIÓN No. 346 del 27/12/2023 "Por el cual se modifica el manual específico 

de funciones y competencias laborales, para la planta de empleos de la Alcaldía 
municipal de Milán - Caquetá, de conformidad con el decreto no. 118 del 2023". 

 
La solicitud de la suspensión provisional de los referidos actos administrativos se hace con 
base en los siguientes razonamientos:  

 
4 Sentencia veintinueve (29) de mayo de dos mil catorce (2014) rad: 1001-03-28-000-2011-00059-00 M.P UCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ 
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Dicha solicitud se hace con el fin de que se suspendan los atributos de fuerza ejecutiva y 
ejecutoria de los actos administrativos, con la finalidad de proteger los derechos 
vulnerados con su aplicación y del que su legalidad se cuestiona, sin que ello pueda generar 
prejuzgamiento. 
Como se informó en el cuerpo de la demanda, los actos administrativos generales (Decreto 
No. 118 y Resolución No. 346 del 27 de diciembre de 2023) no cuentan con los estudios 
técnicos y económicos, no cuentan con concepto técnico favorable del DAFP,  así como de 
justificaciones claras que permitan determinar que las modificaciones realizadas a la planta 
de personal y al manual de funciones correspondan con la realidad de la situación que 
fundamente su creación lo cual violenta directamente al artículo 46 de ley 909 del 2004 
 
De igual forma, los actos administrativos generales en los cuales se fundamenta el acto 
administrativo de nombramiento de LEIDY TATIANA ARIAS MORENO, (Decreto 121 del 28 
de diciembre de 2023), no han sido publicados, por lo cual carece de requisito necesario 
para su validez. Asimismo, el acto particular en cuestión no ha sido publicado 
correctamente, lo cual afecta su validez y oponibilidad frente a terceros. 

 
El artículo 229 del C.P.A.C.A. dispone que, en todos los procesos declarativos que se 
adelanten en esta jurisdicción, antes de notificarse el auto admisorio de la demanda o en 
cualquier estado del proceso, podrá el juez o magistrado ponente decretar, a petición de 
parte debidamente sustentada “las medidas cautelares que considere necesarias para 
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la 
sentencia...". 
 
Así mismo, el artículo 230 de la misma norma señala que las medidas cautelares podrán ser 
de carácter preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensión y deberán tener 
relación directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. 
 
Por su parte el artículo 231 del C.P.A.C.A. consagra como requisitos para decretar las 
medidas cautelares que se realice en escrito separado, cuando tal violación surja del 
análisis del acto demandado y su confrontación con las normas superiores invocadas como 
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 
De igual manera, las medidas cautelares serán procedentes cuando concurran los 
siguientes requisitos: 
 

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. 
 

2. Que el demandante haya demostrado, así fuera sumariamente, la titularidad del 
derecho o de los derechos invocados. 

 
3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, 

argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de 
ponderación de interés, que resultaría más gravoso para el interés público negar 
la medida cautelar que concederla. 

 
4. Que adicionalmente se cumpla una de las siguientes condiciones: 

 
a) Que al no otorgar la medida se cause un perjuicio irremediable o 

 
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida 

los efectos de la sentencia serían nugatorios. 
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COMPETENCIA 

 
Teniendo en cuenta el #9 del artículo 155 del CPACA, la competencia está en cabeza de 
usted, señor JUEZ ADMINISTRATIVO del Circuito de Florencia. 
 

CUANTIA 
 
La cuantía se estima en la suma de CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS 
MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS ($14.496.730), que equivale a la suma de salarios 
devengados a favor de la demandada por el tiempo laborado hasta la fecha. 
 

PRUEBAS  

DECRETO NO. 118 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2023 

“POR EL CUAL SE MODIFICA LA PLANTA DE PERSONAL Y 
SE CREA EL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE LA 
COMISARIA DE FAMILIA EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 
2126 DEL 2021 Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES” 

RESOLUCION No. 346 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2023 

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL MANUAL DE 
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES, PARA LA 
PLANTA DE EMPLEOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 
MILAN CAQUETA, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 
No. 118 DEL 2023” 

DECRETO No. 121 DEL 28 DE DICIEMBRE DEL 2023 

“POR EL CUAL SE REALIZA EL NOMBRAMIENTO 
PROVISIONAL EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA 
ALCALDIA DE MILAN” 

ACUERDO No. 003 DEL 16 DE AGOSTO DEL 2023 

“POR EL CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS SALARIALES DE 
LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE 
PERSONAL DEL MUNICIPIO DE MILAN PARA LA 
VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

DECRETO No. 072 DEL 25 DE AGOSTO DEL 2023 

“POR EL CUAL SE FIJAN LA REMUNERACION DE 
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA 
MUNICIPAL DE MILAN PARA LA VIGENCIA 2023 Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
ANEXOS. 
1. Documentos relacionados en el acápite de pruebas documentales. 
2.Escrito de demanda con los respectivos anexos para el traslado de las partes.  
3.Poder debidamente conferido, para actuar en nombre y representación del accionante. 
 
NOTIFICACIONES. 
 
El suscrito: cesarl132@hotmail.com celular: 3124813498. 
Accionante: notifiacionjudicial@milan-caqueta.gov.co  
Accionada: tatis1261@gmail.com  celular – WhatsApp: 3115782201. 
Agencia nacional de defensa jurídica del Estado:   
notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co  
Procuraduría general de la nación:    procesosjudiciales@procuraduria.gov.co  

Atentamente; 

 

 
CESAR AUGUSTO LEMOS SERNA    
T.P. N.º. 176.953 del CSJ.  
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PODER -NULIDAD ELECTORAL-2024

alcalde milan-caqueta <alcalde@milan-caqueta.gov.co>
Mar 28/05/2024 9:08 AM
Para:​cesarl132@hotmail.com <cesarl132@hotmail.com>​

1 archivos adjuntos (306 KB)
PODER-NULIDAD ELECTORAL 2024 CONTRA LEIDY TATIANA ARIAS20240528_09014765.pdf;

Buenos días Doctor Cesar Augusto Lemos Serna, envío Poder-Nulidad Electoral-2024 contra Leidy
Tatiana Arias Moreno, para fines pertinentes.

--
VICTOR ANDRÉS VASCO QUIVANO
Alcaldía 
“Milán para la Gente” 2024- 2027
Calle 6 No 7-12  Código postal: 185030
www.archivo@milan-caqueta.gov.co
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Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETÁ – DESPACHO TERCERO 
M.P. Dra. Angelica María Hernández Gutiérrez 
E.   S.   D.  
 
 
RADICACIÓN  : 2024 - 058   
PROCESO  : NULIDAD ELECTORAL  
DEMANDANTE : MUNICIPIO DE MILAN  
DEMANDADO  : LEIDY TATIANA ARIAS MORENO  
 
Actuando en calidad de apoderado Judicial del accionante de la referencia, me dirijo a este 
despacho con el fin de SUBSANAR la presente demanda, de conformidad con los 
requerimientos planteados en el auto de fecha 10.07.2024, de la siguiente manera: 
 
El despacho después del análisis del escrito de demanda, consideró lo siguiente: 
 

1. Que no procede la acumulación de Pretensiones respecto de nulidad simple y nulidad 
electoral, por lo tanto, deberá ajustarse la demanda en las pretensiones de forma 
adecuada a la norma. 

 
Sobre el primer asunto, se suprimen las pretensiones subsidiarias de nulidad sobre 
los actos administrativos generales que dieron origen al Decreto 121 del 28/12/2023, 
por medio del cual se nombró en provisionalidad a la señora LEIDY TATIANA ARIAS 
MORENO, dejando como pretensión única la nulidad electoral del Decreto 121/2023. 
 

2. Identificar de forma precisa la causal de nulidad solicitada en el presente asunto, de 
conformidad con los artículos 137 y 275 del CPACA. 

 
En atención a la solicitud de aclaración y especificación de las causales en que se 
sustenta jurídicamente la nulidad pretendida, se justifica, sustenta y explica las 
causales respectivas para que proceda la nulidad electoral solicitada. 

 
3. Allegar Certificación expedida por la oficina correspondiente, indicando si el acto 

administrativo que se pretende la nulidad fue publicado o no. 
 
Se allega Certificación de la Oficina de Planeación del municipio de Milán Caquetá, 
acreditando que el Decreto 121 del 28/12/2023 “Por medio del cual nombra en 

carácter de provisionalidad a LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el cargo de nivel 

profesional grado dos, adscrito a la oficina de la comisaria de familia”, no fue ni ha 
sido publicado por ningún medio legal respectivo hasta la fecha. (Se anexa 
certificado) 

 
Con el presente escrito se adjunta nuevo escrito de demanda con los ajustes antes 
mencionados y anexando la certificación mencionada. 

 

Atentamente; 

 

 
CESAR AUGUSTO LEMOS SERNA 
T.P. N.º. 176.953 del CSJ. 
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Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETÁ – DESPACHO TERCERO 
M.P. Dra. Angelica María Gutiérrez 
E.   S.   D.  
 
RADICACIÓN  : 2024 - 058   
PROCESO  : NULIDAD ELECTORAL  
DEMANDANTE : MUNICIPIO DE MILAN  
DEMANDADO  : LEIDY TATIANA ARIAS MORENO  
 
CESAR AUGUSTO LEMOS SERNA, en mi condición de Apoderado Judicial del actor de la 
referencia, respetuosamente me dirijo ante usted, con el fin de iniciar proceso de NULIDAD 
ELECTORAL consagrado en el artículo 139 del C.P.A.C.A en contra el acto Administrativo DE 
NOMBRAMIENTO en carácter de provisionalidad de LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el cargo 
de nivel profesional grado dos, adscrito a la oficina de la comisaria de familia expedida por la 
señora NAYIVE LOPEZ OLAYA, alcaldesa de Milán en periodo 2020 - 2023, con base en los 
siguientes: 

HECHOS 
 
PRIMERO: El 16 de agosto del 2023 mediante acuerdo No. 003 y decreto 072 del 26 de agosto 
del 2023 el municipio de Milán - Caquetá estableció las escalas salariales de los empleos que 
conforman la planta de personal de la alcaldía del municipio de Milán. Tanto el decreto como 
el acuerdo, establecieron que, en el nivel profesional, estarían cuatro cargos, a saber: 
 

NIVEL JERARQUICO 
DENOMINACIÓN DEL 

CARGO 
CODIGO GRADO 

 
 
 
 

 
PROFESIONAL 

COMISARIO DE 
FAMILIA 

202 01 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 

(TESORERO) 

 

 
219 

 

 
02 PROFESIONAL 

UNIVERSITARIO 
(COORD. SALUD) 

LÍDER DE PROYECTOS 
208 01 

 
SEGUNDO: El 27/12/2023 la alcaldía de Milán, profirió el decreto No. 118 del 2023 “por medio 
del cual se modifica la planta de personal y se crea el equipo interdisciplinario de la comisaria 
de familia”. Cuyo objeto fue la creación de dos (2) cargos de nivel profesional, uno de nivel 
asistencial y el aumento de grado del cargo de comisario de familia, pasando de grado 01 a 
grado 02. Este quedaría de la siguiente manera: 

 
NIVEL JERARQUICO DENOMINACIÓN DEL 

CARGO 
CODIGO GRADO 

PROFESIONAL COMISARIO DE 
FAMILIA 

202 
02 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 

(TESORERO) 

219 02 

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 

(COORD. SALUD) 

219 02 
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PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO 
(NUEVO CARGO) 

219 02 

 LIDER DE PORYECTOS   

ASISTENCIAL 
AUXILIAR 

ADMINISTRATIVO 
(NUEVO CARGO) 

407 01 

Dicha modificación se realizó sin estudios técnicos, ni financieros que justifiquen la creación 
de estos nuevos cargos, ni contó con el apoyo, visto bueno o acompañamiento del 
Departamento administrativo de la función pública, desconociendo los requisitos legales 
obligatorios para ello. 

 
TERCERO: Mediante resolución 346 del 27/12/2023, se modifica el manual especifico de 
funciones y competencias laborales, para la planta de empleos de la alcaldía municipal del 
municipio de Milán, donde se establecieron funciones específicas para los cargos de nivel 
profesional y nivel asistencial que compondrían la oficina de la comisaria de familia. 

 
CUARTO: Al día siguiente de modificado el manual de funciones, la alcaldía profirió dos 
decretos de NOMBRAMIENTO de funcionarios, en los cargos recién creados, así: 

 
1. Decreto 121 del 28/DIC/2023, mediante el cual se nombra en provisionalidad a 

LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el cargo de nivel profesional grado dos, adscrito 
a la oficina de la comisaria de familia y creado mediante decreto No 118 del 2023. 

QUINTO: Ni en el Decreto 118 de modificación de la planta de personal, ni en la Resolución 
No. 346 que modificó el manual de funciones, ni en el Decreto 121 del 2018 que Nombró 
en provisionalidad a la señorita LEIDY T. ARIAS, no se anexó, ni se citó , ni se mencionó de 
ninguna forma la existencia, creación o realización de los estudios técnicos obligatorios 
para la creación de los cargos respectivos de la planta de personal de la alcaldía, situación 
sobre la que se hace énfasis a efectos de que haya claridad al respecto. 

SEXTO: Ninguno de los actos, el de modificación del manual de funciones, modificación de 
planta de personal ni el de nombramiento, ninguno fue publicado como ordena la ley, 
cercenando el debido proceso y violando art. 65 del CAPACA - “Deber de publicación de los 
actos administrativos”, “Publicación de los actos de Nombramiento”. 

 
SEPTIMO: La señora LEIDY TATIANA ARIAS MORENO ya pertenecía a la planta de personal 
del municipio de Milán, en el cargo de auxiliar de apoyo adscrito a la oficina de la comisaria 
de familia. Pero ella acepto el nuevo cargo sin renunciar al anterior; es decir, la alcaldía de 
Florencia acepto la renuncia, cuando en principio, la señora Leidy Moreno, nunca presentó 
renuncia formal al cargo anterior que venía ocupando. 
 

DECLARACIONES Y CONDENAS  

PRIMERA. -  Se declare NULO el acto administrativo Decreto 121 del 28 de diciembre del 
2023 expedido por la señora NAYIVE LOPEZ OLAYA en calidad de alcaldesa de Milán, donde 
nombró en carácter de provisionalidad a LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el cargo de 
nivel profesional grado dos, adscrito a la oficina de la comisaría de familia. 
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ACTOS ACUSADOS 

 
NORMAS VIOLADAS 

 
NORMAS CONTENIDO 

LEY 909 DEL 2004 ARTÍCULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. Decreto 19 de 
2012. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama 
Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, deberán motivarse, fundarse en 
necesidades del servicio o en razones de modernización de la Administración y basarse en 
justificaciones o estudios técnicos que así lo demuestren, elaborados por las respectivas 
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Función Pública y de 
la Escuela Superior de Administración Pública - ESAP- 
El Departamento Administrativo de la Función Pública adoptará la metodología para la 
elaboración de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberá ceñirse a los aspectos 
estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal. 

Toda modificación a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama 
Ejecutiva del poder público del orden nacional, deberá ser aprobada por el 

Departamento Administrativo de la Función Pública. 

DECRETO 1083 
DE 2015 (ANTES 
DECRETO 1227 

DE 2005) 

“Artículo 2.2.12.1. Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de 
empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial 
deberán motivarse en necesidades del servicio o en razones de modernización de la 
administración y contar con estudios técnicos de análisis de cargas de trabajo e impacto 
en la modernización que así lo demuestren. 

 Las solicitudes para la modificación de las plantas de empleos, además de lo anterior, 
deberán contener: i) costos comparativos de la planta vigente y la propuesta, ii) efectos 
sobre la adquisición de bienes y servicios de la entidad, iii) concepto del Departamento 
Nacional de Planeación si se afecta el presupuesto de inversión y, iv) los demás que la 
Dirección General de Presupuesto Público Nacional considere pertinentes. 

 Parágrafo. 1º Toda modificación a las plantas de empleos y de las estructuras de los 
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder público del orden nacional 
deberán contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la 
Función Pública. 

 Parágrafo. 2º La administración antes de la expedición del acto administrativo que adopta 
o modifica las plantas de empleos y de las estructuras de los organismos y entidades de la 
Rama Ejecutiva del poder público del orden nacional y su justificación, deberá adelantar 
un proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales presentes en 
la respectiva entidad, en el cual se dará a conocer el alcance de las modificaciones o 
actualizaciones, escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo cual se dejará 
constancia. Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la administración para la adopción y 
expedición del respectivo acto administrativo”. 

ACTOS CONTENIDO 

Decreto 121 del 
28 de diciembre 

del 2023 

Por medio del cual se Nombró en carácter de provisionalidad a LEIDY TATIANA ARIAS 
MORENO en el cargo de nivel profesional grado dos, adscrito a la oficina de la comisaria de 

familia y creado mediante decreto No 118 del 
2023 

Decreto No. 118 del 
27/12/2023 

Por medio del cual se modifica la planta de personal y se crea el equipo interdisciplinario de 
la comisaria de familia 

Resolución 346 del 
27/12/2023 

Se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales 
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Artículo 2.2.12.2 Motivación de la modificación de una planta de empleos. Se entiende 
que la modificación de una planta de empleos está fundada en necesidades del 
servicio o en razones de modernización de la 
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 administración, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la 
creación o supresión de empleos con ocasión, entre otras causas, de: 

1. Fusión, supresión o escisión de entidades. 

2. Cambios en la misión u objeto social o en las funciones generales de la entidad. 

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro. 

4. Supresión, fusión o creación de dependencias o modificación de sus funciones. 

5. Mejoramiento o introducción de procesos, producción, de bienes o prestación de 
servicios. 

6. Redistribución de funciones y cargas de trabajo. 

7. Introducción de cambios tecnológicos. 

8. Culminación o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de 
los 
empleos involucrados para su ejecución no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, 
programas o proyectos o a las funciones de la entidad. 

9. Racionalización del gasto público. 

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economía y celeridad de 
las entidades 
públicas. 

Parágrafo 1°. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este artículo deben 
realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del 
interés general. 

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrá la 
calidad de nuevo nombramiento la incorporación que se efectúe en cargos iguales o 
equivalentes a los suprimidos a quienes los venían ejerciendo en calidad de provisionales. 

Artículo 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los 
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberán basarse en 
aspectos: 

1. Análisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. 

2. Evaluación de la prestación de los servicios. 

3. Evaluación de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos. 

3.2. Vicios del acto 

3.2.1. Infracción normativa 

El artículo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el artículo 228 del Decreto Ley 019 de 
2012, expresa que la reestructuración de plantas de personal de las entidades públicas, 
del orden nacional o territorial, deben fundarse en necesidades del servicio o a razones de 
modernización de la administración. De ahí que, se le permita a la administración pública a 
reformar las plantas de empleo, pero con justificación técnica y previa a la expedición del 
acto administrativo modificatorio que responsa a los fines misionales de la entidad, al 
cumplimiento de sus deberes en pro de servir a la comunidad. 

La misma norma jurídica citada en precedencia señala que los estudios técnicos, fundadas 
por necesidades del servicio o modernización, deben ser “elaborados por las respectivas 
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Función Pública y de 
la Escuela Superior de Administración Pública - ESAP- “, es decir que la misma entidad los 
formula, bajo las guías que el DAFP o la ESAP expida para tal efecto. 

 
El inciso 2º del artículo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 expresa que “El Departamento 
Administrativo de la Función Pública adoptará la metodología para la elaboración de los 
estudios o justificaciones técnicas, la cual deberá ceñirse a los aspectos estrictamente 
necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal”. Por lo tanto, a las 
directrices o guías metodológicas emitidas por el DAFP deben sujetarse 
las entidades públicas para formular el estudio técnico que justifica la 
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 modificación de la planta de empleos. 

LEY 1437 DEL 
2011 

ARTÍCULO 65. DEBER DE PUBLICACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 
DE CARÁCTER GENERAL. <Artículo modificado por el artículo 15 de la Ley 2080 de 2021. 
Los actos administrativos de carácter general no serán obligatorios mientras no hayan sido 
publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, según el caso. 
Cuando se trate de actos administrativos electrónicos a que se refiere el artículo 57 de 
esta Ley, se deberán publicar en el Diario Oficial o gaceta territorial conservando las 
garantías de autenticidad, integridad y disponibilidad. 

 
Parágrafo. También deberán publicarse los actos de nombramiento y los actos de elección 
distintos a los de voto popular. 

 
Art 3 PRINCIPIOS # 9 

 
“9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darán a conocer al público y a los 
interesados, en forma sistemática y permanente, sin que medie petición alguna, sus actos, 
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que 
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologías que permitan difundir de manera 
masiva tal información de conformidad con lo dispuesto en este Código. 
Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicación, esta no podrá exceder en 
ningún caso el valor de la misma.” 

CONSTITUCION 
POLITICA 

ART 209 – EL DEBIDO PROCESO. 

 
ARTICULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de 
funciones. 

 
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL 

 
En el trascurso del desarrollo argumentativo de la violación que se ha generado a través del 
acto administrativo de nombramiento (Decreto 121 del 28 de diciembre del 2023) se 
determina inicialmente sobre la ausencia de cumplimiento del requisito de publicidad de 
los actos administrativos como el que aquí se demanda, (Art. 65 inciso 1 ley 1437/11), una 
vez verificado lo respectivo, se constató que el acto de nombramiento así como los actos 
generales que dieron origen al mismo, ninguno fue publicado, y al no haberse surtido dicha 
obligación a la fecha de presentación de esta demanda, no opera el termino de caducidad y 
por ende la presentación de la demanda es oportuna.  
 
Adicionalmente se informa que, tuvimos conocimiento de la existencia de las 
irregularidades y de la existencia de los Decretos que se demandan, solamente hasta el día 
26 del mes de abril de 2024, fecha en la cual se tuvo acceso completo y claro sobre los 
actos administrativos de nombramiento y los demás actos administrativos de carácter 
general que dieron origen a dicho acto que hoy se demanda, aclarando que en el empalme 
realizado con la administración anterior que se surtió hasta el mes de enero de 2024, 
nunca fuimos informados de dichos actos que fueron proferidos de forma acelerada y sin el 
lleno de los requisitos legales, entre el 27 y 28 de diciembre de 2023. 
 

CONCEPTO DE VIOLACIÓN 
 
Análisis y Solicitud de Nulidad del Decreto 121 del 28 de diciembre de 2023 

 
El Decreto 121 del 28 de diciembre de 2023, por el cual se nombró de manera provisional a 
LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el cargo de nivel profesional grado dos, adscrito a la 
Oficina de la Comisaría de Familia, no fue publicado. Esta omisión constituye una violación 
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del requisito legal de validez establecido en el artículo 65 de la Ley 1437 de 2011, que 
estipula la obligatoriedad de la publicación de los actos administrativos de nombramiento. 
 
Adicionalmente, los actos administrativos generales (Decreto 118 del 27 de diciembre de 
2023 y Resolución 346 del 27 de diciembre de 2023), que sustentan el nombramiento, 
carecen de los estudios técnicos y económicos necesarios y no están avalados por el 
Departamento Administrativo de la Función Pública, tal como lo exige el artículo 2.2.12.1 
del Decreto 1083 de 2015 y el artículo 46 de la Ley 909 de 2004. 
 
El artículo 65 de la Ley 1437 de 2011 establece claramente que los actos administrativos de 
carácter general y de nombramiento deben ser publicados para ser obligatorios: 
 

 "Artículo 65. Deber de publicación de los actos administrativos de carácter general. 
Los actos administrativos de carácter general no serán obligatorios mientras no 

hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, según el 

caso. [...] También deberán publicarse los actos de nombramiento y los actos de 

elección distintos a los de voto popular." 
 
La falta de publicación de estos actos administrativos constituye una irregularidad que 
afecta su validez. Según el concepto del DAFP, la ausencia del requisito de publicidad de los 
actos administrativos conlleva las siguientes consecuencias: 

 
"Como expresión de la voluntad administrativa unilateral encaminada a producir 
efectos jurídicos a nivel general y/o particular y concreto, se forma por la 
concurrencia de elementos de tipo subjetivo (órgano competente), objetivo 
(presupuestos de hecho a partir de un contenido en el que se identifique objeto, 
causa, motivo y finalidad, y elementos esenciales referidos a la efectiva expresión 
de una voluntad unilateral emitida en ejercicio de la función administrativa) y formal 
(procedimiento de expedición). Sin tales elementos, el acto no sería tal y adolecería 

de vicios de formación generadores de invalidez, que afectan su legalidad”1. 
 
Aunque el Decreto 121 de 2023 no se ajusta a ninguna causal específica de nulidad 
contenida en el artículo 275 de la Ley 1437 de 2011, su falta de publicación lo configura 
dentro de las causales generales de nulidad establecidas en el artículo 137 de la misma ley, 
que indica: 
 

"ARTÍCULO 137. NULIDAD. Toda persona podrá solicitar por sí, o por medio de 
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de carácter 
general. Procederá cuando hayan sido expedidos con infracción de las normas en 

que deberían fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con 
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivación, 
o con desviación de las atribuciones propias de quien los profirió." 

 
En el caso del Decreto 121 del 2023, se observa lo siguiente: 
 

- Infracción de las normas: El acto fue expedido sin cumplir con el requisito de 
publicación, infringiendo el artículo 65 de la Ley 1437 de 2011. 

- Forma irregular: La falta de publicación constituye una irregularidad en la 
expedición del acto. 

- Falsa motivación: Los actos generales que sustentan el nombramiento carecen de 
estudios técnicos y económicos, lo que evidencia una falsa motivación. 

 

 

1
 Concepto 126801 de 2021 Departamento Administrativo de la Función Pública 
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Es procedente solicitar la nulidad del acto administrativo de nombramiento a través del 
procedimiento de nulidad electoral establecido en el artículo 275 de la Ley 1437 de 2011, 
incluso cuando no se configure ninguna de las causales específicas enumeradas en dicho 
artículo. Las causales generales de nulidad del artículo 137, tales como la expedición con 
infracción de normas y la falsa motivación, son aplicables y prevalecen para asegurar la 
legalidad y transparencia en la administración pública. 
 
En concordancia con lo anterior, se solicita la declaratoria de nulidad del Decreto 121 del 
28 de diciembre de 2023, por el cual se nombra de manera provisional a LEIDY TATIANA 
ARIAS MORENO. Esta solicitud se fundamenta en la violación de los requisitos legales de 
publicación y la existencia de una falsa motivación, conforme a lo establecido en los 
artículos 65 y 137 de la Ley 1437 de 2011. 
 
Principio General del Derecho: "Lo Accesorio Sigue a lo Principal" 

 
En derecho administrativo, rige el principio general "lo accesorio sigue a lo principal", que 
establece que la validez de un acto administrativo accesorio depende de la validez del acto 
administrativo principal del cual deriva. En este caso, el acto administrativo de 
nombramiento expedido por la Alcaldía de Milán está basado en actos administrativos 
generales previos que no fueron debidamente publicados, constituyendo una violación del 
artículo 65 de la Ley 1437 de 2011. 
 
La falta de publicación de estos actos administrativos generales impide su eficacia y validez, 
ya que no cumplen con el requisito fundamental de publicidad. En consecuencia, cualquier 
acto administrativo que derive de estos, incluyendo el acto de nombramiento en cuestión, 
también estará viciado de nulidad. Es decir, al no haberse cumplido con las formalidades 
legales en los actos generales, el acto particular de nombramiento corre la misma suerte y 
debe ser declarado nulo. 
 
Además, el acto de nombramiento, siendo un acto administrativo particular, tampoco fue 
publicado, lo cual refuerza su invalidez. La ausencia de publicación no solo afecta la 
transparencia y legalidad del procedimiento administrativo, sino que también impide que el 
acto genere efectos jurídicos frente a terceros, impidiendo que este nazca a la vida jurídica. 

 
FALSA MOTIVACIÓN 

 
El vicio de falsa motivación se produce cuando las razones presentadas en la justificación 
de un acto administrativo son inconsistentes con la realidad. En este sentido, el Consejo de 
Estado2 ha establecido los elementos esenciales para que se configure este vicio: 
 

(i) la existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de 
otra manera se estaría frente a una causal de anulación distinta. 

 
(ii) la existencia de una evidente divergencia entre la realidad fáctica y jurídica que 

induce a la producción del acto y los motivos argüidos o tomados como fuente 
por la administración pública o la calificación de los hechos.  
 

(iii) la efectiva demostración por parte del demandante del hecho de que el acto 
administrativo se encuentra falsamente motivado. 

 
 

 
2
 Sentencia del siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), rad: 15001-23-33-000-2014-00175-01(3791-15), M.P GABRIEL VALBUENA 

HERNÁNDEZ 



CESAR AUGUSTO LEMOS SERNA 

ABOGADO ESPECIALISTA 

 

 
CARRERA 10 No. 15 – 60 PISO 2º EDIFICIO LOS PIONEROS 
TELEFONO: 3124813498 - Email: Cesarl132@hotmail.com 
FLORENCIA CAQUETÁ 
 

 

En el presente caso, tanto el primer evento (la modificación de la planta de personal) como 
segundo (la modificación del manual específico de funciones) carecen de estudios técnicos, 
económicos y justificaciones que motiven su procedencia. Esto impide determinar la 
existencia de la necesidad, los motivos y la calificación de los hechos que dieron origen a 
estos. 
 
La ausencia de estos elementos fundamentales para respaldar estos actos administrativos, 
pone en tela de juicio la validez y la adecuada fundamentación de los mismos. La falta de 
estudios técnicos y económicos, así como de justificaciones claras, puede dar lugar a una 
situación de falsa motivación, ya que los motivos esgrimidos para justificar las 
modificaciones podrían no corresponderse con la realidad de la situación que fundamente 
su creación. 
 
Es esencial que cualquier modificación en la planta de personal o en los manuales de 
funciones esté respaldada por un análisis riguroso y documentado, que permita demostrar 
la necesidad y los fundamentos objetivos que justifiquen dichas modificaciones. De lo 
contrario, se estaría frente a una situación en la que la motivación de los actos 
administrativos podría ser cuestionada y considerada como falsa. 
 
Adicional a lo anterior, los actos antes señalados, constituyen modificación, y creación de 
cargos de la planta de personal de la alcaldía, los cuales tampoco cuentan con el concepto 
técnico favorable del Departamento Administrativo de la Función Pública, motivo legal por 
el cual se encuentran viciados de nulidad los actos originarios del Decreto 121/2023, lo que 
hace que dicho decreto también esté viciado de nulidad por no estar sustentado en actos 
legal y correctamente proferidos.  
 
Por esta razón, y al considerar la falsa motivación como un evento circunstancial 
establecido en el artículo 137 del CPACA inciso 2 que establece que:  
 

“Procederá cuando hayan sido expedidos con infracción de las normas en que 

deberían fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento 

del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivación, o con desviación 

de las atribuciones propias de quien los profirió.” 

 
Con base en esta argumentación, solicito que se considere este argumento sub examine 
para solicitar la nulidad de los actos que fundamenta (Decreto No. 118 del 2023 - 

Resolución 346 del 27 de diciembre del 2023) el nombramiento de LEIDY TATIANA ARIAS 

MORENO. 
 

AUSENCIA DE JUSTIFICACION, ESTUDIOS TECNICOS Y ECONOMICOS – del DECRETO No. 118 
DEL  27/12/2023 y la RESOLUCIÓN 346 DEL 27/12/2023. 

 
El Decreto 121 del 28/12/2023, “Por medio del cual se Nombró en carácter de 

provisionalidad a LEIDY TATIANA ARIAS MORENO en el cargo de nivel profesional grado 

dos”, cargo adscrito a la oficina de la comisaria de familia, nunca fue publicado, violando 
con ello el requisito legal de (validez), requisito obligatorio que no se cumplió, situación 
que impide que nazca a la vida jurídica el acto proferido, generando su nulidad por 
violación normativa. 
 
Luego, el Decreto 121/2023, se profirió en desarrollo y cumplimiento de las Resoluciones 
No.  y creado mediante decreto No 118 del 27/12/2023. 
 
Los actos acusados carecen de los estudios especializados que se requieren para su 
formulación, no están avalados ni tuvieron acompañamiento del DEPARTAMENTO 
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ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA como lo exige el artículo 2.2.12.1. y ss. Del 
Decreto 1083/2015. Esta razón se funda específicamente en su ausencia, y la inexorable 
obligación que se deriva del artículo 46 de la ley 909 del 2004 donde establece de manera 
expresa que las modificaciones del personal de planta y del manual especifico de funciones 
deben: “… basarse en justificaciones o estudios técnicos que así lo demuestren …”.  

 
El artículo 137 del CPACA inc. 2º establece, que habrá nulidad de los actos administrativos:  
  

“… cuando hayan sido expedidos con infracción de las normas en que deberían 

fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del 

derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivación, o con desviación de 

las atribuciones propias de quien los profirió.”  

 
Los actos administrativos por medio de los cuales se modifica la planta de personal y el 
manual especifico de funciones expedidos por el municipio de Milán, serán nulos por 
desconocer directamente los requisitos procedimentales que se requieren para su creación 
y procedencia.  
 
Por esta razón, por desconocimiento de las normas en las que deberían fundarse y al haber 
sido expedidos de forma irregular, solicito que se declaren nulos el Decreto 121 del 28 de 
diciembre del 2023 por el cual nombra de manera provisional a LEIDY TATIANA ARIAS 
MORENO. 
 

AUSENCIA – DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - DECRETO  118 del 
27/12/2023, RESOLUCIÓN 346 DEL 27/12/2023- y DECRETO 121 DEL 28/12/2023. 

 
El principio de publicidad puede ser expresado de la siguiente manera: enfatizando que la 
falta de publicación de un acto administrativo de naturaleza general (RESOLUCIÓN 346 DEL 
27 DE DICIEMBRE DEL 2023 - DECRETO NO. 118 DEL 2023) no conlleva su anulación, sino 
más bien su inoponibilidad ante terceros, siendo un requisito para su eficacia y no para su 
validez en sí mismo. Sin embargo, para los actos de carácter particular que se deriven de él, 
la publicación se convierte en un requisito esencial para su validez3. 
  
De acuerdo con la normativa vigente y la jurisprudencia establecida por el Consejo de 
Estado, es obligatorio que las entidades, organismos a nivel nacional y territorial, 
incluyendo las entidades autónomas, publiquen sus actos administrativos de carácter 
general en el diario oficial. Esto se convierte en un requisito para su eficacia y oponibilidad 
frente a terceros. 
 
En cuanto a los actos administrativos particulares (DECRETO 121 DEL 28 DE DICIEMBRE DEL 
2023) que se emitan con base en un acto de carácter general, si no se cumple con el 
requisito de publicidad, este se convierte en un requisito indispensable para su validez4. 
 
Por esta razón, y al carecer por desconocimiento de requisitos legales (Art. 3 #9 ley 
1437/11) y constitucionales (Art. 209 C.P) y que, precisamente el acto administrativo que 
fundamentan su objeto en la modificación del manual de funciones y el personal de planta 
de la alcaldía de Milán (RESOLUCIÓN 346 DEL 27/12/2023 - DECRETO No. 118 DEL 2023) no 
hayan sido publicado (DECRETO 121 DEL 28 DE DICIEMBRE DEL 2023), conlleva 
necesariamente a incurrir en una causal de nulidad (137 inciso 2), por expedirse de manera 
irregular. 
 

 
3 Sentencia de 6 de agosto de 2009, Rad. 11001-03-28-000-2009- 00005-00, M.P. María Nohemí Hernández Pinzón. 
4 Sentencia veintinueve (29) de mayo de dos mil catorce (2014) rad: 1001-03-28-000-2011-00059-00 M.P UCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ 
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Efectivamente, esta situación implica que en los tres casos de manifestación de la 
administración pública (actos administrativos generales, y el acto particular en sí mismo), si 
ninguno de ellos ha sido debidamente publicado en el diario oficial o en otro medio de 
publicación establecida por la normativa aplicable, se genera una falta de cumplimiento de 
un requisito esencial para su validez y eficacia, siendo necesariamente nulos. 
 
En otras palabras, si los actos administrativos generales no han sido publicados, los actos 
administrativos particulares que se fundamentan en ellos carecerán del requisito necesario 
para su validez. Así mismo, si el acto particular en cuestión no ha sido publicado 
correctamente, esto también afectará su validez y oponibilidad frente a terceros. Es 
importante resaltar que la publicación de los actos administrativos tiene como objetivo 
garantizar la transparencia, la legalidad y la oponibilidad de estos frente a los ciudadanos y 
otras entidades. En conclusión, debido a las razones anteriormente mencionadas, se 
solicita que se declare la nulidad de los actos de carácter general y el acto particular de 
nombramiento.  

COMPETENCIA 
 

Teniendo en cuenta el #9 del artículo 155 del CPACA, la competencia está en cabeza de 
usted, señor JUEZ ADMINISTRATIVO del Circuito de Florencia. 
 

CUANTIA 
 
La cuantía se estima en la suma de CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS 
MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS ($14.496.730), que equivale a la suma de salarios 
devengados a favor de la demandada por el tiempo laborado hasta la fecha. 
 

PRUEBAS 
 

 
 
 

 
DECRETO NO. 118 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2023 

“POR EL CUAL SE MODIFICA LA PLANTA DE PERSONAL Y 
SE CREA EL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE LA 
COMISARIA DE FAMILIA EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 
2126 DEL 2021 Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES” 

 
 
 

 
RESOLUCION No. 346 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2023 

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL MANUAL DE 
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES, PARA LA 
PLANTA DE EMPLEOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 
MILAN CAQUETA, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 
No. 118 DEL 2023” 

 

 
DECRETO No. 121 DEL 28 DE DICIEMBRE DEL 2023 

“POR EL CUAL SE REALIZA EL NOMBRAMIENTO 
PROVISIONAL EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA 
ALCALDIA DE MILAN” 

 
 

 
ACUERDO No. 003 DEL 16 DE AGOSTO DEL 2023 

“POR EL CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS SALARIALES DE 
LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE 
PERSONAL DEL MUNICIPIO DE MILAN PARA LA 
VIGENCIA 2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
 

 
DECRETO No. 072 DEL 25 DE AGOSTO DEL 2023 

“POR EL CUAL SE FIJAN LA REMUNERACION DE 
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA 
MUNICIPAL DE MILAN PARA LA VIGENCIA 2023 Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

CONSTANCIA DE NO PUBLICACION DE LOS SIGUIENTES 
ACTOS 

- Decreto 121 del 28/12/2023 
- Decreto 118 del 27/12/2023 
- Resolución 346 del 27/12/2023 
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ANEXOS. 
 
1. Documentos relacionados en el acápite de pruebas documentales. 

2. Escrito de demanda con los respectivos anexos. 

3. Poder debidamente conferido, para actuar en nombre y representación del 
accionante.  

 

NOTIFICACIONES. 

El suscrito: cesarl132@hotmail.com celular: 3124813498.  
 
Accionante: notifiacionjudicial@milan-caqueta.gov.co 
 
Accionada: tatis1261@gmail.com celular – WhatsApp: 3115782201. 
 
Agencia nacional de defensa jurídica del Estado: 
notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co 
 
Procuraduría general de la nación: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co 

 

Atentamente; 
 
 

 
CESAR AUGUSTO LEMOS SERNA 
C.C. No. 6.802.554 
T.P. N.º. 176.953 del CSJ. 
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Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETÁ – DESPACHO TERCERO 
M.P. Dra. Angelica María Gutiérrez 
E.   S.   D.  
 
RADICACIÓN  : 2024 - 058   
PROCESO  : NULIDAD ELECTORAL  
DEMANDANTE : MUNICIPIO DE MILAN  
DEMANDADO  : LEIDY TATIANA ARIAS MORENO  
 
ASUNTO : SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR 
 
Con fundamento en el artículo 238 de la Constitución Política y los artículos 229, 230, 231 y 
277 de la Ley 1437 de 2011, como medida cautelar me permito solicitar la suspensión 
provisional de los efectos del siguiente acto administrativo: 
 

1.  DECRETO 121 DEL 28/12/2023, expedido por la Alcaldía Municipal de Milán – 
Caquetá, por medio del cual se realiza el nombramiento provisional de LEIDY 
TATIANA ARIAS MORENO como profesional de grado 2 adscrito a la comisaria de 
Familia del municipio de Milán Caquetá. 

 
La solicitud de suspensión provisional del Decreto 121 del 28 de diciembre de 2023 se 
fundamenta en los siguientes argumentos: 
 
Se busca suspender los atributos de fuerza ejecutiva y ejecutoria del mencionado acto 
administrativo para proteger los derechos vulnerados con su aplicación y cuestionar su 
legalidad, sin que esto implique prejuzgamiento. 
 
Como se expuso en la demanda, los actos administrativos generales (Decreto 118 y 
Resolución 346 del 27 de diciembre de 2023) carecen de estudios técnicos y económicos, 
no cuentan con el concepto técnico favorable del DAFP y no presentan justificaciones 
claras que permitan determinar que las modificaciones a la planta de personal y al manual 
de funciones se corresponden con la realidad que fundamenta su creación, lo cual 
contraviene directamente el artículo 46 de la Ley 909 de 2004. 
 
Asimismo, los actos administrativos generales que sustentan el nombramiento de LEIDY 
TATIANA ARIAS MORENO (Decreto 121 del 28 de diciembre de 2023) no han sido 
publicados, careciendo así del requisito necesario para su validez. Además, el acto 
particular en cuestión tampoco ha sido publicado correctamente, afectando su validez y 
oponibilidad frente a terceros. 
 
El artículo 229 del C.P.A.C.A. dispone que en todos los procesos declarativos que se 
adelanten en esta jurisdicción, antes de notificarse el auto admisorio de la demanda o en 
cualquier estado del proceso, el juez o magistrado ponente podrá decretar, a petición de 
parte debidamente sustentada, "las medidas cautelares que considere necesarias para 

proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la 

sentencia...". 

 
De igual manera, el artículo 230 de la misma norma indica que las medidas cautelares 
podrán ser de carácter preventivo, conservativo, anticipativo o de suspensión y deberán 
tener relación directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. 
 
Por su parte, el artículo 231 del C.P.A.C.A. establece como requisitos para decretar las 
medidas cautelares que se realice en escrito separado, cuando tal violación surja del 
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análisis del acto demandado y su confrontación con las normas superiores invocadas como 
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 
 
De igual manera, las medidas cautelares serán procedentes cuando concurran los 
siguientes requisitos: 
 

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. 

 
2. Que el demandante haya demostrado, así fuera sumariamente, la titularidad del 

derecho o de los derechos invocados. 
 

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y 

justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderación de interés, 

que resultaría más gravoso para el interés público negar la medida cautelar que 

concederla.  
 

4. Que adicionalmente se cumpla una de las siguientes condiciones:  
 

a) Que al no otorgar la medida se cause un perjuicio irremediable o 
 

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los 
efectos de la sentencia serían nugatorios.  

 
En el caso de no concederse la medida solicitada, serían nugatorios los efectos de la 
sentencia por el tiempo trascurrido desde la presentación de esta demanda hasta su 
resolución definitiva que puede ocurrir en varios años, situación contraria a derecho, dado 
que el cargo no tiene justificación legal válida para su existencia, tal y como se acredita en 
la presente demanda. 
 
Con base en las pruebas aportadas a la presente demanda, solicito se conceda de manera 
previa la presente medida cautelar, por ser procedente y tener el sustento fáctico y jurídico 
correspondiente. 
 
 

Atentamente; 
 
 

 
CESAR AUGUSTO LEMOS SERNA 
C.C. No. 6.802.554 
T.P. N.º. 176.953 del CSJ. 
 
 
 

 


