ENE- FEB DE 2024 | NUMERO 001

BOLETIN
JURISPRUDENCIAL

Tribunal Administrativo del Caqueta

Carrera 11 No. 11-20 Florencia-Caquetd- Edificio Espazios Urbanos

www.tribunaladministrativodelcaqueta.gov.co

@AdtvoCaqueta

Facebook: Tribunal Administrativo de Caquetd
P CAQUETA



https://tribunaladministrativodelcaqueta.gov.co/
https://twitter.com/AdtvoCaqueta
https://www.facebook.com/profile.php?id=100089558662173

ENE- FEB DE 2024 | NUMERO 001

MAGISTRADOS:

DRA. EDITH ALARCON BERNAL \
DESPACHO 01

DR. PEDRO JAVIER BOLANOS
ANDRADE
DESPACHO 02

DRA. ANGELICA MARIA HERNANDEZ
GUTIERREZ
DESPACHO 03

DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR
DESPACHO 04

Z GUTIEF


https://www.canva.com/design/DAFp7xV5oag/2sOvi_mma5GJppLKKlpo3Q/edit

ENE- FEB DE 2024 | NUMERO 001

CONTENIDO

@ EDITORIAL ............oomoiiiccccrceveeiiiiisseeesseeeeesssssssssesssssssssssssss e ssssssssssnnns 4
« REVISION DE LEGALIDAD DE ACUERDOS MUNICIPALES .............. 5
o ACCION DE TUTELA .........ccccvvvmmmmmmencreneemmsmsasaseessessssssssssassesssssesseee 6
« PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS ...... 8
« NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ..............cccooccerc 9
o REPARACION DIRECTA ..........cooommoccerrveemmmmmmmmeccesseeessssssasecessesessessssnnnns 1

© REPETICION .........oooimeeeeceeeeeeeeeeeeee st 13



https://www.canva.com/design/DAFp7xV5oag/2sOvi_mma5GJppLKKlpo3Q/edit

ENE- FEB DE 2024 | NUMERO 001

EDITORIAL

El Tribunal Administrativo del Caqueta en cumplimiento de sus
competencias constitucionales y legales, y consiente de la importancia de
garantizar el acceso a la informacion judicial en tiempos de transformacion
digital, presenta a los usuarios de la administracién de justicia y a la
comunidad en general el “Boletin Jurisprudencial”, que contiene las
providencias mas relevantes proferidas por la Corporacion entre los meses
de enero y febrero del afio que avanza.

En esta oportunidad se destacan en primer lugar, las decisiones proferidas
en el marco de la revision de legalidad de Acuerdos Municipales; en segundo
lugar, las sentencias de tutela y de proteccion de derechos e intereses
colectivos y, por ultimo, las providencias mas relevantes en materia de
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y repeticion.

Este es el comienzo de un proyecto para integrarnos y mantenernos
informados sobre los temas de relevancia para los habitantes del territorio
nacional, esperamos que lo disfruten y lo divulguen.

Finalmente, la Corporacion los invita a consultar nuestro boletin
jurisprudencial en la  pagina web de nuestro  Tribunal
www.tribunaladministrativodelcaqueta.gov.co, asi como las decisiones
proferidas en la pagina del Consejo de Estado- Jurisprudencia CE - Mi
relatoria - Tribunal Administrativo del Caqueta
https://samai.consejodeestado.gov.co/TitulacionRelatoria/BuscadorProviden
ciasTituladas.aspx.

- e &
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO,
DEL CAQUETA
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ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL /
AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONSULTAR PROVIDENCIA:
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS-Financiacion 18001-2333-000-2023-00158-00

. o SENTENCIA: 24/01/2024
del Esquema de Ordenamiento Territorial SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: Edith Alarcén Bernal
DEMANDANTE: Gobernacién del Caqueta
DEMANDADO: Pardgrafo Primero del Articulo
166 del Acuerdo No. 010 del 14/09/2023 del

Municipio de El Doncello.

Sintesis del Caso: Correspondid a la Sala decidir sobre la legalidad del paragrafo primero del articulo 166
del Acuerdo municipal nro. 010 de 14 de septiembre de 2023, expedido por el Concejo Municipal de El
Doncello, que comprometi6 el 50% de los recursos propios bajo la figura de las vigencias futuras de los
periodos constitucionales 2023 a 2027.

Extracto: (...) El Tribunal declarara la legalidad del paragrafo del articulo 166 del Acuerdo 010 de 2023, en
tanto que no es posible determinar que se esté comprometiendo vigencias futuras, pues de un lado, lo que
se plantea es una proyeccion de lo que podria llegar a involucrar del presupuesto del municipio por ese
concepto y de otro, no se cumplen los requisitos legales para acceder a lo pretendido por el sefior
Gobernador, al considerar que el actual instrumento responde a un plan de ordenamiento territorial, en los
términos establecidos en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 y no a una autorizacion de vigencias futuras. (...)
Al respecto, se debe aclarar que para que se pueda hablar de autorizaciones para comprometer vigencias
futuras es necesario tanto para ordinarias como para excepcionales la afectacion del presupuesto de las
vigencias futuras. (...) En ese orden, de la redaccién del paragrafo en estudio, no es posible determinar que
se esté comprometiendo vigencias futuras, pues lo que se plantea es una proyeccion de lo que podria llegar
a involucrar del presupuesto del municipio por ese concepto. (...) Tampoco es posible afirmar que se
comprometieron vigencias futuras extraordinarias, por cuanto el articulo 166 NO autorizé de manera
expresa afectar el gasto de la ejecucién del presupuesto del afios posteriores al 2023 para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacién, salud,
agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de proyectos, tal como lo sefiala el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011.

ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL /
AUTORIZACION AL ALCALDE PARA

CONSULTAR PROVIDENCIA:
C'OMP'RO'I\,/IETER VIGENCIAS FUTU‘RAS— 18-001-23-33-000-2023-00172-00
inanciacion del Esquema de Ordenamiento SENTENCIA: 28/02/2024

SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: Pedro Javier Bolaihos
DEMANDANTE: Gobernacién del Caqueta
DEMANDADO: Articulo 159 del Acuerdo No. 015 del
9/10/2023 del Municipio de San Vicente del Cagudn.

Territorial

Sintesis del Caso: Correspondié a la Sala decidir sobre la legalidad del articulo 159 del Acuerdo No. 015
del 6 de octubre de 2023, expedido por el Municipio de San Vicente del Caguan que comprometié el 50%
de los recursos propios bajo la figura de las vigencias futuras de los periodos constitucionales 2024 a 2027,
siendo ello una prohibicién en el dltimo afio de gobierno.
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Extracto: (...) la Sala procedera a declarar la validez del articulo 159 del acuerdo objeto de revisién, habida
consideracion que para comprometer vigencias futuras es menester el cumplimiento de los requisitos de ley,
lo que no acontece en el sub examine. (...) Como quedo visto, el sefior gobernador del Caqueta se duele de
que el acuerdo acusado al haber comprometido, en su articulo 159, de manera implicita el 50% de los
recursos propios de la administracion durante las vigencias 2024 a 2027, vulnera el articulo 12 de la Ley 819
de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones” y el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales”, en tanto que ellas prohiben la apropiacion de cualquier vigencia futura en el ultimo afio de
gobierno. (...)Al respecto, es de tener en cuenta que para que se pueda hablar de autorizaciones a efectos de
comprometer vigencias futuras es necesario tanto para las ordinarias como para las excepcionales la
afectacion del presupuesto de las vigencias siguientes; al igual que haya un gasto determinado, esto es, las
ordinarias para proyectos cuya ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso, y las
extraordinarias para la asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin
apropiacién en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion. (...) En ese orden de ideas, la Sala
observa que de la redaccién del articulo 159 del acuerdo objeto de reproche NO es posible colegir que se
esté comprometiendo vigencias futuras, pues lo que se plantea es una proyeccién de lo que podria llegar a
involucrarse del presupuesto del municipio por ese concepto.

ACCION DE TUTELA / IMPROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA /
INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE

SUBSIDIARIEDAD EN LA ACCION DE CONSULTAR PROVIDENCIA:

18001-3333-002-2023-00426-01

TUTELA / INEXISTENCIA DE PERJUICIO giTI\EyE%GNIz)?\/g:/DEg?S‘:ON
IRREMEDIABLE-Reintegro cargo auxiliar MAGISTRADO PONENTE: Edith Alarcén Bernal
enfermeria. DEMANDANTE: Luz Mila Llanos Quifionez

DEMANDADO: Consorcio MAXITIEMPO y Otros

Sintesis del Caso: Correspondio a la Sala determinar si la accion de tutela es procedente, como se afirma en
el recurso, y, de ser asi, establecer si las demandadas vulneraron los derechos fundamentales de la actora al
minimo vital, al trabajo, a la seguridad social, a la salud, al debido proceso y a la dignidad humana.

Extracto: (...) la Sala concluye que el recurso de amparo es improcedente. Lo anterior, porque existe un
medio ordinario de defensa judicial para debatir las pretensiones y el material probatorio que obra en el
expediente no resulta conclusivo sobre los aspectos facticos necesarios para evidenciar la vulneracion de un
derecho fundamental. En ese orden de ideas, el asunto debe ser analizado mediante los mecanismos
propios del proceso laboral ordinario, escenario donde la accionante podra debatir tanto la presunta
ilegalidad de la terminacién del contrato de trabajo, como los demas cuestionamientos expresados en la
accion de tutela. (...)


https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1800123/18001333300220230042601/80DFFCA180D70D2CB068FAECD7618B5346F3291E3EC3A90021178CD9D7FE9466/2

ENE- FEB DE 2024 | NUMERO 001

Finalmente, la Sala advierte que la accionante no estd ante la inminencia de sufrir un perjuicio irremediable
que permita la procedencia excepcional de la tutela. Lo anterior, por cuanto no se verificé: (i) la afectacion
inminente de los derechos fundamentales invocados por la peticionaria, puesto que no es cierto que el nifio
dependa exclusivamente de ella y no se demostré que la hermana, aun con la dolencia en tratamiento, no
pudiera trabajar (ii) la urgencia de las medidas para remediar o prevenir la afectacion, debido a que no se
demostré que el hijo de la petente, parte del grupo familiar de la misma y obligado en alimentos, no contara
con ingresos para asegurar su minimo vital; (iii) la gravedad del perjuicio, pues tanto la solicitante como su
hijo mayor de edad tienen capacidad de trabajo, y (iv) el caracter impostergable de las medidas para la
proteccién efectiva de los derechos en riesgo, en el sentido de que la situacién personal y familiar de la
tutelante no justifica la intervencion inmediata del juez constitucién.

ACCION DE TUTELA / PRESUPUESTOS DE
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA /
VACACIONES 7/ VACACIONES INDIVIDUALES /
VACACIONES DE EMPLEADO JUDICIAL-
CONSULTAR PROVIDENCIA:

Disfrute de vacaciones. 18-001-23-33-000-2023-00183-00
SENTENCIA: 23/01/2024
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: Pedro Javier Bolafios
DEMANDANTE: Marlio Fernando Adayme
DEMANDADO: Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial del Huila y Otro.

Sintesis del Caso: Correspondio6 a la Sala determinar las autoridades accionadas han vulnerado los derechos
fundamentales de la accionante ante la negativa del disfrute de sus vacaciones, con fundamento en tramites
administrativos y presupuestales.

Extracto: (...) si bien es cierto, en principio, el acto administrativo por medio del cual se negé la asignacién
presupuestal para el nombramiento de la persona que reemplace al accionante en el disfrute de sus
vacaciones puede ser enjuiciado a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en
el que seria viable solicitar como medida cautelar la suspension provisional del mismo, no debe perderse de
vista que en atencién a que con la accion de tutela impetrada no se pretende cuestionar la legalidad del acto
administrativo que negd la asignacidn presupuestal para el reemplazo del empleado del respectivo despacho
judicial y a que el medio de control no pareciera procurar una solucién efectiva e inmediata con la urgencia
que la situacion planteada requiere, le corresponde al juez constitucional efectuar un estudio del fondo para
determinar si se configura o no la vulneraciéon de las garantias fundamentales invocadas. (...) la Sala
encuentra que existe vulneracién de los derechos fundamentales del accionante, toda vez que asuntos de
indole administrativo no pueden afectar el derecho al goce y disfrute del periodo vacacional que legalmente
le asiste, maxime si se tiene en cuenta que el descanso constituye un derecho fundamental derivado del
derecho al trabajo en condiciones dignas. (...) en consecuencia, ordenara a la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Neiva - Huila, al Consejo Seccional de la Judicatura - Coordinacién Administrativa
de Florencia que en el término de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion de la presente
providencia, de manera coordinada y de acuerdo con sus competencias, adelanten las gestiones
administrativas y presupuestales que correspondan para el nombramiento de la persona que reemplace al
actor en el disfrute de sus vacaciones, para que se materialice su derecho al disfrute del descanso
remunerado.
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PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS /VIGILANCIA Y CONTROL DE
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO
DEDICADOS A SERVICIOS DE ALTO IMPACTO/
SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA/ GOCE

; ; CONSULTAR PROVIDENCIA:
DE UN AMBIENTE SANO- Funcionamiento de  Sg00133.33.003.2019-00677-01

establecimientos dedicados a servicios de alto  SENTENCIA: 24/01/2024

) SALA SEGUNDA DE DECISION

Impacto. MAGISTRADA PONENTE: Angélica Maria Hernéndez
Gutiérrez
DEMANDANTE: Serafin Lozada Sarria
DEMANDADO: Municipio de Florencia

Sintesis del Caso: Correspondié a la Sala determinar si el Municipio de Florencia ha vulnerado los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano y salubridad publica afectados en la zona de la calle 18 entre carreras
12 y 13 del Centro de Florencia por el funcionamiento de establecimientos dedicados a servicios de alto
impacto.

Extracto: (...) Los alcaldes se encuentran en la obligacion de vigilar el cumplimiento de las normas vigentes
sobre el ejercicio de comercio y sobre todo aquellos que impliguen modificaciones en la convivencia
ciudadana,15 por lo tanto, deben aplicar lo dispuesto en la Ley 232 de 1995 que en sus articulos 2 al 4. (...) la
regulacién del uso del suelo, especialmente, la vigilancia y control sobre los establecimientos de comercio de
alto impacto, es un asunto sobre el cual la administracién municipal no ha ejercido control efectivo, o por lo
menos no existen pruebas que acrediten las acciones tendientes a ello, en tanto, la informacién arrimada al
expediente da cuenta de labores de caracterizacién de los establecimientos de comercio dedicados a esta
labor, pero no de acciones veraces para ejercer el control, vigilancia y restriccion de estos, mas alla de
reuniones para indicar los requisitos que se deben cumplir para este tipo de establecimientos de comercio.
(...) la Sala confirmara la sentencia de primera instancia, pues a la fecha persiste la vulneracién de los
derechos colectivos invocados por la parte actora en la calle 18 entre carreras 12 y 13 del Barrio El Centro de
Florencia; si bien las labores de caracterizacién realizadas por el ente territorial muestran medidas tendientes
a cumplir con las funciones a su cargo, estas no resultan suficientes para el cumplimiento cabal de los
deberes legales y constitucionales que le asiste para garantizar la convivencia efectiva de los habitantes del
territorio, sobre todo, en zonas donde se desarrollan actividades de alto impacto, como lo son, el ejercicio de
la prostitucién y el expendio de bebidas alcohdlicas.


https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1800123/18001333300320190067701/EB2A82E5A002C7A194FBBFF69B6DF0DFC1F6053C460B3D1F91AAEB5DEBCFE521/2
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RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DE LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA POR
DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL /
RETIRO POR DISMINUCION DE LA 18001-33-33-001-2018-00164-01

CONSULTAR PROVIDENCIA:

i . i P SENTENCIA: 24/01/2024
CAPACIDAD PSICOFISICA- Retiro del servicio SALA SEGUNDA DE DECISION

por pérdida de capacidad psicofisica. MAGISTRADA PONENTE: Angélica Maria Herndndez
Gutiérrez

DEMANDANTE: Luis Miguel Caiza Valencia
DEMANDADO: Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional

Sintesis del Caso: Correspondio a la Sala determinar si el sefior Luis Miguel Caiza Valencia tiene derecho a
ser reincorporado al Ministerio de Defensa - Ejército Nacional por acreditar la idoneidad laboral para
desempefiar actividades distintas a las militares, estas son, administrativas, de docencia o instruccién, dada
la disminucion de capacidad laboral determinada por la Junta y Tribunal Médico - Laboral de la institucion
castrense.

Extracto: (...) la entidad demandada sostuvo que la decision de retiro obedecié a la «no recomendacién de
reubicacion laboral», ademas, porque presenta secuelas que le impiden desarrollar la labor para la cual
fue incorporado a la institucion y su sintomatologia puede causar con frecuencia limitacién e incapacidad
para realizar actividades laborales. (...) Asi las cosas, se rememora que, si bien la determinacién de la
disminucion de la capacidad psicofisica puede dar lugar al retiro, este Ultimo debe cumplir con otros
requisitos como, por ejemplo, la proteccion de la estabilidad laboral reforzada. (...) Lo anterior, sumado a
que a la luz de la jurisprudencia constitucional resefiada en el acdpite 2.4. de esta sentencia -marco
normativo y jurisprudencial-, la facultad para retirar del servicio al uniformado no opera automaticamente,
pues es necesario que se realice una valoracién de las condiciones de salud, habilidades, destrezas y
capacidades del afectado, para establecer si existen actividades que podria cumplir dentro de la institucién
que permitan reubicarlo en otro cargo. (...) Y es que si el actor continuaba vinculado al Ejército Nacional
después de padecer las lesiones fisicas (12 de febrero de 2014) hasta que se efectud su retiro del servicio
(14 de agosto de 2017), era apenas logico que podia seguir cumpliendo labores dentro de la institucional,
de modo que, se insiste, la sola situacion de discapacidad no avalaba el retiro del servicio del demandante,
comoquiera que se debian examinar otras labores que podia desempefiar dentro de la entidad y buscar
su reubicacién. (...) las consideraciones vertidas en esta providencia demuestran que el acto administrativo
de retiro esta viciado de nulidad por desconocer las normas en que debia fundarse, especialmente por no
tener en cuenta que la capacidad residual y los conocimientos adquiridos por el demandante en la
institucion.

ACTO ADMINISTRATIVO DE
INSUBSISTENCIA / ACTO DE
INSUBSISTENCIA DEL EMPLEADO DE LIBRE CONSULTAR PROVIDENCIA:
2 18-001-33-40-003-2016-00447-01

NOMBRAMIENTO Y REMOCION / FACULTAD SENTENCIA: 24/01/2024 _
DISCRECIONAL DEL NOMINADOR- SALA SEGUNDA DE DECISION

. . . MAGISTRADA PONENTE: Pedro Javier Bolafios
Insubsitencia de nombramiento. DEMANDANTE: Victor Manuel Quiroz Ome

DEMANDADO: Municipio de Florencia


https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1800123/18001333300120180016401/58749F164B36AABD49A3ED1C7DFAD8CE04DA0D9C7A6A316289E332833709AAD1/2
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Sintesis del Caso: Correspondié a la Sala determinar si el acto administrativo contenido en el Decreto No.
0064 del 18 de enero de 2016 proferido por el alcalde de Florencia, por medio del cual se declaré
insubsistente al quien ocupaba el cargo de auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 01, de libre
nombramiento y remocién, adscrito al despacho de la alcalde, se encuentra ajustado a derecho.

Extracto: (..) se observa, en primer lugar, que el demandante fue nombrado en un empleo de LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION mediante decreto No. 0466 de fecha 24 de junio de 2015, como auxiliar
administrativo, cédigo 407, grado 01, adscrito al despacho de la entonces alcaldesa. (...) Por lo que, en
principio, debe sefialarse que el desconocimiento del demandante sobre el hecho de haber sido nombrado
en un empleo de libre nombramiento y remocion no lo eximia del deber de cumplir y respetar las normas que
regulaban su vinculacién laboral con la entidad. (...) Ahora, de igual forma, quedd probado que le fueron
asignadas al demandante funciones especificamente en el programa de mas familias en accién, mas no en el
despacho de la alcaldesa municipal, donde habia sido nombrado.(...) Luego, entonces, se tiene que se trataba
del cumplimiento de unas funciones que le fueron asignadas de manera “ilegal” a un empleado, las cuales no
correspondian a las del cargo para el cual habia sido nombrado, circunstancia que -el de la asignacién de
funciones, actividades o tareas diferentes a las que correspondian a su empleo- NO transformaba su
naturaleza y, menos aun, lo convertia en uno de carrera para colegir que su vinculacion, por consiguiente, lo
era de caracter provisional; cuando resulta claro que su nombramiento lo fue en un cargo de libre
nombramiento y remocion. Y pese a que al proceso no se allegé el respectivo manual de funciones, lo cierto
es que al estar asignado el referido cargo al despacho del alcalde, debe entenderse que lo era bajo el criterio
de confianza. (...) Asi las cosas, se tiene que el acto administrativo acusado, a juicio de la Sala, no adolece de
los vicios de nulidad invocados en el libelo introductorio, como tampoco se comparten los argumentos del
iudex a quo cuando refiere como tales, para desvirtuar la presuncion de legalidad del acto de insubsistencia,
la aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en la relacion laboral, sin que en el
presente asunto se discuta, en forma alguna, la existencia de una relacién legal y reglamentaria en la
prestacion del servicio publico por parte del actor.

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / COMPUTO DEL
TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO /
DECLARACION OFICIOSA DE LAS EXCEPCIONES
PROCESALES / EXCEPCION DE CADUCIDAD DEL

CONSULTAR PROVIDENCIA:
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y  18001-3333-005-2022-00014-01

. SENTENCIA: 17/01/2024

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Caducidad N R B EeTo N
MAGISTRADA PONENTE: Edith Alarcén Bernal

DEMANDANTE: Alfonso Ramirez Lugo
DEMANDADO: Municipio de Florencia

Sintesis del Caso: Correspondié a la Sala determinar si el sefior Alfonso Ramirez Lugo presentd
oportunamente la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, en la cual pretende el pago de los
compensatorios y/o horas extras por haber laborado como vigilante en favor del Municipio de Florencia.

Extracto: (...) (...) se tiene que el emolumento reclamado no tiene naturaleza ni salarial ni prestacional de
caracter periddico, condicidon que permite sin lugar a dudas establecer que el mismo debia haberse pedido
dentro del periodo consagrado en el articulo 164 numeral 2 literal d), esto es, dentro de los cuatro meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucidon o publicacién del acto
administrativo demandado. (...) tenemos entonces que los cuatro meses para demandar corrian entre el 15
de mayo y el 15 de septiembre de 2021, sin embargo, la demanda fue presentada el 17 de enero de 2022,
cuando evidentemente habia ocurrido el fenémeno juridico de la caducidad. (...) Aunado a lo anterior, no
pasa por alto la Sala que para el caso de marras no se agot6 el requisito previo de la conciliacion prejudicial
de que trata el articulo 161 del CPACA tal como se afirmé en el hecho décimo de la demanda “DECIMO.-
Como quiera que el asunto que nos atafie es de CARACTER LABORAL, no es necesario agotar la conciliacién
extrajudicial como requisito de procedibilidad (...)" circunstancia que impone segun voces del articulo 175 del
CPACA la terminacion del proceso.
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL

ESTADO / LESIONES AL RECLUSO /
APLICACION DEL REGIMEN DE LA
RESPONSABILIDAD OBJETIVA / DANO ESPECIAL

NEXO DE CAUSALIDAD / PRUEBA DEL NEXO DE  CONSULTAR PROVIDENCIA:

. 18001-33-33-002-2019-00524-01
CAUSALIDAD- Lesiones a recluso SENTENCIA: 7/02/2024
SALA SEGUNDA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: Angélica Maria Hernédndez
Gutiérrez
DEMANDANTE: Ermilson Perdomo Murcia y otros
DEMANDADO: Instituto Penitenciario y Carcelario

Sintesis del Caso: Correspondié a la Sala determinar si el INPEC es patrimonialmente responsable de los
perjuicios causados a los demandantes por las lesiones padecidas por el sefior Ermilson Perdomo Murcia
mientras se encontraba privado de la libertad en el EPMSC Florencia - Carcel El Cunduy?.

Extracto: (..) la Sala confirmard la sentencia de primera instancia que denegd las pretensiones de la
demanda, pues con el material probatorio allegado por la parte demandante no es posible acreditar la
responsabilidad del Estado. Si bien se acredité el hecho dafoso, también lo es que no se demostrd la relacién
causal entre el dafio y la privacion de la libertad, presupuesto necesario para resarcir los eventuales
perjuicios. (...) el hecho de que la lesion en la clavicula izquierda del sefior Ermilson Perdomo Murcia ocurriera
precisamente durante el tiempo en el cual estuvo privado de la libertad no implica que se deba dar aplicacién
a una clausula automatica de responsabilidad de la entidad encargada de vigilar su privaciéon de la libertad,
pues aunque se analice el asunto bajo el tamiz del titulo objetivo de responsabilidad de dafio especial, ello no
implica que deban dejarse de analizar aspectos necesarios para estructurar la responsabilidad
extracontractual del Estado -los cuales se deben concretar bajo cualquier titulo de imputacion-,
especificamente el nexo de causalidad entre el dafio y la conducta de la administracién, que en el sub judice
se traduce en la privacion de la libertad. (...) Asi, para esta colegiatura las probanzas aportadas al plenario no
logran acreditar el vinculo entre la lesién en la clavicula izquierda del sefior Ermilson Perdomo Murcia y la
privacién de su libertad.(...) De esa manera, aunque no se desconoce la lesidon padecida por el actor, en el
proceso no se demostré su causa, lo que devenia imprescindible para establecer su relacién con la privacién
de la libertad, ello en aplicacion del régimen objetivo de responsabilidad pretendido en la alzada.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN
CASOS DE OMISION EN EL MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS/  5001-35.33 002.2620.00083-01

SENTENCIA: 7/02/2024
INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL/ FALTA DE SALA SEGUNDA DE DECISION

PRUEBA- Mantenimiento de puentes. MAGISTRADA PONENTE: Angélica Maria Hernéndez
Gutiérrez

DEMANDANTE: Susana Garcia Yucuma y otros
DEMANDADO: Municipio de Florencia

Sintesis del Caso: Correspondié a la Sala determinar la falta de mantenimiento del puente ubicado sobre el
rio Orteguaza en la Vereda Alto Reflejo del Municipio de Florencia fue la causa de la muerte del sefior Marcos
Villaquira Yucuma; en caso afirmativo, establecer que si esta le resulta atribuible a la demandada?.


https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1800123/18001333300220200008301/49813EF92F4C44DB2BE5A01B4B6221C11B641B7908455FE94D020CB6CB86AC92/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/1800123/18001333300220190052401/83B4CF2DE9FA79621E7494267471B3A315C276AA9DAF8C785228682CAC4FBDDB/2

ENE- FEB DE 2024 | NUMERO 001

Extracto: (...) el hecho que el Municipio de Florencia haya omitido el mantenimiento y sefializacién del puente
colgante construido sobre el rio Orteguaza en la vereda Alto Reflejo, no le vincula causalmente con la muerte
del sefior Marcos Villaquira Yucuma, pues como se ha concluido con los argumentos expuestos en lineas
anteriores, se desconocen las circunstancias en que esta acaeci, por lo cual debe aclararse que la verificacion
de incumplimiento de los deberes legales del ente territorial no enerva en la aplicacion de una clausula
automatica de responsabilidad del Estado, pues se requiere el cumplimiento de requisitos necesarios para
estructurar la responsabilidad extracontractual estatal -los cuales se deben concretar bajo cualquier titulo de
imputacién-, especificamente el nexo de causalidad entre el dafio y la conducta de la administracidn, que en el
sub judice la pretenden hacer consistir en la omisién de mantenimiento de los puentes. (...) aunque se haya
acreditado la muerte del sefior Marcos Villaquira Yucuma, no existen elementos suasorios de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que discurrieron los hechos, y contrario sensu, lo que se advierte
es la insustancial manifestacién de los demandantes a través de su apoderado judicial, es decir, hubo una
evidente pasividad probatoria de la parte demandante en acreditar que la muerte se produjo mientras
transitaba por el cable de acero «guaya» dispuesto sobre el rio Orteguaza y que ello a su vez tuvo como causa
eficiente la conducta omisiva de la demandada al abstenerse de cumplir con los deberes de mantenimiento
de obras publicas, como lo son los puentes colgantes de las zonas rurales del territorio. (...) Esto da lugar a
afirmar que no resulta procedente endilgar la responsabilidad al Municipio de Florencia, pues es innegable la
falta de material probatorio con el cual se pretende atribuirla.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO / CONTEO DE LOS TERMINOS DE
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA / CONFIGURACION DE
LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL /
EXCEPCION DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE  _\ciitAR PROVIDENCIA:

CONTROL - Caducidad 18001-23-40-000-2017-00311-00
SENTENCIA: 31/01/2024
SALA CUARTA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: Yanneth Reyes Villamizar
DEMANDANTE: Betty Collazos Lozada y Otrosl
DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa -
Policia Nacional

Sintesis del Caso: Correspondio a la Sala determinar si ha ocurrido el fendmeno juridico de la caducidad de la
accion de reparaciéon directa y en consecuencia le asiste derecho a los demandantes en reclamar el
resarcimiento o pago de los dafios ocasionados al sefior Miller Fabio Hurtado Collazos?.

Extracto: (...) Atendiendo el andlisis efectuado por la Corte Constitucional sobre el computo del término de
caducidad en caso de afecciones, deviene claro que dicho termino se debe computar desde el momento en
que la victima conoce la lesién, independientemente de la valoracion de un dictamen de pérdida de la
capacidad laboral, toda vez que este ultimo no es un requisito de procedibilidad. (...) no es de recibo el
argumento esgrimido por el apoderado de la parte actora cuando afirmé que no ha operado la caducidad de
la accién porque «los dafos derivados de dichos hechos se evidenciaron después y se pudieron determinar,
cualificar y cuantificar su intensidad y gravedad solo mediante la valoracion por la JUNTA MEDICO LABORAL
DE POLICIA de fecha 13/10/2015», pues, a voces de la Corte Constitucional, no es procedente computar la
caducidad a partir de la valoracién o notificacién del dictamen realizado por la junta médica sino que esta se
debe contar a partir de la fecha en que tuvo conocimiento del dafio -para el caso concreto-, y este momento
se dio, cuando Miller Fabio Hurtado Collazos fue diagnosticado con trastorno de estrés postraumatico y
esquizofrenia.
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REPETICION/ APELACION DE LA
SENTENCIA/SUSTENTACION DEL RECURSO DE
APELACION - Recurso fallido

CONSULTAR PROVIDENCIA:
18001-33-33-002-2014-00663-01

SENTENCIA: 28/02/2024

SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: Yanneth Reyes Villamizar
DEMANDANTE: Nacién — Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional

DEMANDADO: Wilson Vargas Pérez

Sintesis del Caso: Correspondié a la Sala determinar si la parte demandante presenté argumentos
concretos de reproche frente a la decision adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo de Florencia.

Extracto: (...) la apoderada del Ejército Nacional no formulé reparos contra los argumentos que sirvieron de
sustento para negar las pretensiones de la demanda, y se limitd a reiterar lo expuesto en la demanda, sin que
se pronunciara ante el dolo o la culpa grave del demandado. (...) debe concluirse que la competencia del
superior se supedita o limita al estudio de aquellos argumentos que fueron expuestos por el apelante, de ahi
que, si esos planteamientos no hacen referencia al tema de fondo que decidi6 el a quo, no puede en segunda
instancia efectuarse pronunciamiento alguno, lo que trae como consecuencia que la apelacion sea fallida. (...)
de acuerdo con la finalidad del recurso de apelacién, es necesario que la sustentacién se efectie de la forma
adecuada, es decir, que no solamente deben manifestarse los aspectos que se consideran lesivos al derecho
o interés en discusién sino, ademas, los motivos de inconformidad en concreto respecto a la decisién del a
quo, lo que en suma determinara el objeto de analisis del ad quem y su competencia frente al caso. (...) En
este sentido, el apelante debe exponer los argumentos que sirven de sustento para modificar, revocar,
aclarar, o confirmar la decisidon de primera instancia y que, a la vez, constituyen el marco para cumplir con la
funcion, que no es oficiosa, de decidir la impugnacion. (...) Revisado el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de Ejército Nacional, se advierte que no formuld reparos concretos a lo decidido por el a quo, por
lo tanto, al no plantearse argumentos en contra a partir de los cuales pudiera analizarse la solicitada
revocacion de la sentencia impugnada, no puede entrar la Sala a realizar estudio alguno a partir de ese
recurso, pues la competencia del juez de segunda instancia esta determinada por los reparos concretos que
se formule contra la decisién impugnada.
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