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SALAS DE DECISION

SALA PRIMERA DE DECISION DRA. EDITH ALARCON BERNAL

ASUNTOS CONSTITUCIONALES

PACIENTE

en sentencia de unificacion sefialé16: “...no es exigible que el usuario
pruebe la falta de capacidad econdmica para que la EPS esté obligada a
asumir el servicio de transporte intermunicipal, dado que este es un

RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO
(...) En el asunto bajo estudio se discute la imposicion de la sancion de
multa impuesta al sefior José Leonardo Suérez Ramirez al interior de un
incidente de sancion, configurandose a juicio de la demandante una
¢ Determinar si la autoridad violacion al debido proceso por defecto sustantivo o material porque,
demandada ha vulnerado el derecho | aunque se invoco una norma vigente, esto es, el articulo 602, numeral 1
) fundamental al debido procesodela | de la Ley 270 de 1996, no se adecu6 a la situacion factica a la cual se
ACCION DE TUTELA/ parte actora al proferir las decisiones | aplicd, en la medida en que no se agoté el presupuesto de hecho que
PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE del 23 y 27 de febrero de 2024, por esta consagra, defecto factico al valorar indebidamente las pruebas
JOSE LEONARDO SUAREZ TUTELA / PROCEDENCIA DE LA medio de las cuales le impuso al actor | recabadas al interior del tramite incidental. (...) considera la Sala que si
18001-23-33-000- SENTENCIA RAMIREZ/COMISION Imposicion de multa ACCION DE TUTELA/PROCEDENCIA | multa en el equivalente a4 SMLMV'y | se cumplio el presupuesto factico que establece el numeral 1 del articulo
" 2024-00035-00 PRIMERA 04/04/2024 SECCIONAL DE DISCIPLINA enﬁrémite incidental EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE resolvié los recursos de reposicion 602 de la Ley 270 de 1996, pues el actor al participar activamente en su | Sin Salvamento y/o Aclaracién
- INSTANCIA JUDICIAL DEL CAQUETAY TUTELA CONTRA PROVIDENCIA interpuestos contra esta decision, defensa dentro del tramite del proceso disciplinario, incluyendo la
OTRO JUDICIAL / DEBIDO PROCESO / respectivamente, en tanto que no se | interposicion de acciones de tutela, no tenia para excusa para
DERECHO AL DEBIDO PROCESO interpretd y aplicd de manera correcta | desconocer que solo se presento un recurso de apelacion y que era sobre
DISCIPLINARIO el numeral 1 del articulo 602 de laLey | este que se deberia tramitar el recurso de queja. Al no concurrir ninguno
270 de 1996, incurriendo estas de los presupuestos desarrollados por la jurisprudencia constitucional
decisiones en un defecto sustantivoo | para tener por configurado el defecto sustantivo o material, este cargo
material y factico?. serd despachado de manera desfavorable. La segunda inconformidad
que presenta el actor, se relaciona con que al valorarse indebidamente
las pruebas recabadas al interior del tramite incidental, se incurrié en un
defecto factico.
(...) frente al reconocimiento de viaticos para el transporte, para el actor
en la ciudad de Bogota DC, encuentra la Sala que resultan procedente.
. ACCION DE TUTELA/ . . . o Pues en palabras de la Corte Constitucional “el t.ransporte debera
FABIAN TAVERA - ¢ Determinar si los viaticos de asumirse con cargo a la UPC general pagada a la entidad promotora de
PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE ’ p o } -
CAPERA/ESTABLECIMIENTO transporte, alimentacion y alojamiento | salud, ya que el desplazamiento no se puede erigir como una barrera que
SENTENCIA TUTELA / PROCEDENCIA DE LA ! oo e . o
18001-3333-003- DE SANIDAD MILITAR - . A reconocido al actor resulta procedente | impide el acceso a los servicios de salud prescritos por el médico . "
SEGUNDA 08/04/2024 - Pago viaticos ACCION DE TUTELA / DERECHO A LA . . ) . . Sin Salvamento y/o Aclaracién
2024-00038-01 BATALLON DE ASPEC o si, por el contrario, la orden debe tratante”. En lo que respecta a la capacidad econémica del actor y la regla
INSTANCIA SALUD / TRATAMIENTO INTEGRAL o ; ; e
NRO. 12 GR. FERNANDO DEL PACIENTE / TRANSPORTE DE ser revocada, tal como lo pretende la | de solidaridad invocada por la impugnante, la Sala reitera que tal analisis
SERRANO Y OTROS parte impugnante?. 0 comprobacién no se requiere, sobre el particular la Corte Constitucional
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servicio financiado por el Sistema de Salud para asegurar el acceso a los
servicios que requiere. (...) En suma, la entidad impugnante no puede
trasladarle su obligacion de prestar un servicio integral al actor y sus
familiares, cuando estd en la obligacion de conformar su red de
prestadores de manera que aseguren que sus usuarios puedan acceder
a los servicios que requieran en todo el territorio nacional.(...) resulta
necesario confirmar el fallo del 28 de febrero de 2024, proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo de Florencia.

ACCION DE TUTELA / PROCEDENCIA

(...) se tiene que la actora cuenta con 68 afios de edad8. De la
comunicacion del 31 de diciembre de 2022 con radicacién nro. 2022-
1202255-19 se desprende que mediante Resolucion nro. 04102019-
457020 del 13 de marzo de 2020 se reconocid a la sefiora Arroyo el
derecho a la medida de indemnizacion por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, no obstante, a la fecha no se ha cancelado. {...)
Asi, la actora esta en un criterio de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad, por el literal A, pues como se sefialé con 68 afios.
Conforme a lo anterior, se puede llegar a una primera conclusion, y es
que le asiste razén al impugnante, por cuanto en el caso de marras no es
posible aplicar el método técnico de priorizacion, el cual se aplica cuando

octubre de 2023?.

juez constitucional debe analizar, en el marco de la situacién factica
particular, si la accién dispuesta por el ordenamiento juridico (proceso
ejecutivo) logra realmente la proteccién de los derechos de la accionante,

OLINDA ARROYO/ UNIDAD Rggul]gégglgg E/E;gg%l\?llx no se cuenta con ninguna situacion de urgencia manifiesta o extrema
18001-33-33-001 SENTENCIA ADMINISTRATIVA ESPECIAL | R - - ¢ Determinar si la entidad accionada- | vulnerabilidad, hecho este que no acontece, como se veia. Se procedera
-33-33-001- ndemnizacion TUTELA / PETICION / INDEMNIZACION . . . ; T A . -

2024-00052-01 SEGUNDA 04/04/2024 PARA LA ATENCION Y administrativa ADMINISTRATIVA A VICTIMA DEL UARIV- vulneré o no algun derecho entonces, a determinar si con la comunicacién dg radlcauorj nro. 2024- | Sin Salvamento y/o Aclaracion

e INSTANCIA VICTIVAS CONFLICTO ARMADO / LISTA DE fundamental de la demandante?. 0329710-1 del 2 de marzo de 2024 se concret6 la carencia actual de

PRIORIZACION DE INDEMNIZACION objeto por hecho superado, tal como lo expuso desde un inicio la UARIV,

ADMINISTRATIVA o si por el contrario la actuacion por ella desplegada es vulneradora de

algun derecho fundamental.(...) considera la Sala que, aunque la entidad

reconocié el criterio de priorizacion, emitié una comunicacién por la que

no informé a la actora del plazo que tardaria la verificacién alli informada;

razén por la que la respuesta que otorgd no fue de fondo. En ese

entendido, se modificara el fallo impugnado y en su lugar se ordenara a

la UARIV que, en el término de 48 horas, le informe a la accionante el

tiempo que tardard el proceso de verificacion, el cual no podra ser

superior a quince (15) dias habiles, en donde se le indique si cumple con

el criterio de ser priorizada, y de ser asi, se informe el plazo razonable en

que se realizara el pago efectivo de la indemnizacion.

(...) tal como lo establecié esta Corporacion en sentencia del 22 de marzo

; Determinar si I presente accion es de 2024 dentro del proceso 180013333004-2024-00033-01, con

MARIA DARIELA GAVIRIA Lprocedente Y para ello se debera ponencia de la Dra. Yanneth Reyes Villamizar: “no es la via dela a}ccién

CARDONA/ DEPARTAMENTO ACCION DE TUTELA / PROCEDENCIA | establecer silo que pretende la parte | 9 1o/ 18 due resula procedente para obtener que la entidad l figuide

DEL CAQUETA - MINISTERIO DE LA ACCION DE TUTELA / actora es el cumplimiento de una | ¥ P00 I8 o8 e 8 o e oL lo 192 ol CPCA v ante

18001-33-33-003- SENTENCIA DE Improcedencia de la IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE orden judicial deniro de un proceso la respyuesta%uelle dio la entidad informandole de que aln estaen t?lémite
2024-00057-01 SEGUNDA 29/04/2024 EDUCACION NACIONAL - accion de tutela TUTELA PARA EL CUMPLIMIENTO DE ordinario de nulidad y la expedicion del acto administrativo de liquidacion de la sentencia Sin Salvamento y/o Aclaracién

D E— INSTANCIA FONDO NACIONAL DE SENTENCIA JUDICIAL / REQUISITO restablecimiento del derecho, o si, por cormesponde al actor acotar el tramite del articulo 278 del CPCA’

PRESTACIONES SOCIALES DEL DE SUBSIDIARIEDAD EN LA ACCION el contrario, simplemente se persigue sP L g0t inicie |a_eiecucio | !

MAGISTERIO DE TUTELA que se emita una respuesta de fondo | 2cudiendo al juez ordinario para que se inicie la ejecucion de la

FOMAG - SAC CAQ2023ER024684 del 18 de sentencia...” Finalmente, la Corte Constitucional, ha establecido que el
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teniendo en cuenta que, debido a circunstancias particulares, es posible
que sea necesario otorgar un amparo transitorio para evitar la ocurrencia
de un perjuicio iremediable; lo cierto es, que en el caso de marras —y tal
como lo concluyé el juez de instancia - no se acredité una situacion de
extrema vulnerabilidad o un perjuicio irremediable que permita superar el
requisito de subsidiariedad y asi, el anélisis de fondo de lo aca pretendido.
NOTA DE RELATORIA: Ver sentencia T-010 de 2017 de la Corte
Constitucional.

REPARACION D

IRECTA

RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO
(...) Asi, el quid del asunto se centra entonces en la omision de la
concrecion de la remision, como quiera que, pese a que se ordeno su
remisién a una institucion de nivel Il por parte de los galenos, esta nunca
se materializd, lo cual es de reproche - segun el disenso de la parte
actora — y generador de falla del servicio médico. (...) En ese sentido, no
media prueba que acredite una omision o retardo injustificado en la
remision del paciente por parte del Hospital San Rafael. Por el contrario,
de la historia clinica se desprende que al menor se le brindo atencién
RESPONSABILIDAD pronta y eficiente; asi no se concretara suremisién a la instituciép ple nivel
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / Il. A_unado a lo anterior, tampoco se demostré que la no remision a la
CONFIGURACION DE LA Clinica Medilaser SA fue consecuencia del insuceso; pues Qe las
RESPONSABILIDAD pruebas del expediente no acreditan que las 3 horas y 15 minutos,
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / aproximadamente, que tra;cgrrieron degde el momento que se aqepté la
ELEMENTOS DE LA contrareferencia y el fallecimiento, constituyera una tardanza que influyo,
RESPONSABILIDAD ¢ Es patrimonialmente responsable la | de forma determinante, en el dafio alegado. O incluso que, de haberse
SENTENCIA ADAN GARZON SAENZ Y EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / VE.S.tE.r(l)%)ital §an Ra;‘ael de rtSa(rj\ | hechg la remision s:: hu.biglra impedidct) Iadlgmgntatl)le ;Iégdid:. Nolegisten
icente del Caguan, por la muerte del | pruebas que permitan indicar que, atendiendo el estado de salud que
W SEGUNDA 10/04/2024 SAT\E A?ESL/ IEES SE A,:I 3%?\-{1\."'5%@"_ Falla médica RELSAP SSSQTB Ll‘é?g‘,\? DDEEt gESI-?rOl%(IDOEN menor MARLON STYVEN PLAZAS presentaba el menor adn con el traslado oportuno y sin contratiempos, | Sin Salvamento y/o Aclaracion
_— INSTANCIA CAGUAN CAQUETA MEDICO / RESPONSABILIDAD GARZON, al no haberle suministrado | hubiere sobrevivido al padecimiento con el que arribé a la E.S.E.
MEDICA / FALLA MEDICA / REMISION prontamente el servicio de traslado de | demandada, esto es no existe certeza del nexo causal. (...) En otras
MEDICA / INEXISTENCIA DE ambulancia a la ciudad de Florencia? | palabras, no existe pruepa que haga posible concluir que el fallecimiento
RESPONSABILIDAD MEDICA / FALTA del Terort pueéia |serr1 _attrlbuld? a la Ime_n}ada falenuaf, pues de acuerdo
- con la lectura de la historia clinica, la infeccién que fungié como causa
REgFFO%%hAIEIICL;ILE)iADCIJ’C/?\"}IIgEISQI AL directa de la muerte se desarroll previamente y, para el momento de la
DEL ESTADO / NEGACION DE LAS Ile?ad(a )a| hospit?I, Itos sintor?as dabsn cugn}a delde?tado alvalnzado deI
esta. (...) como el extremo actor no observo el mandato que le impone e
PRETENSIONES DE LA DEMANDA articulo 167 del Cédigo General del Proceso (CGP), segun el cual,
"incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, en cuanto no pudo
demostrar con las pruebas arrimadas al expediente de reparacion la
relacién de causalidad entre el hecho lesivo y la falla en la prestacion del
servicio médico, es decir, la imputacion del dafio al ente demandado, la
Sala confirmara la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo de Florencia, el 14 de septiembre de 2020, que denegb las
pretensiones de la demanda.
SENTENCIA ‘ R RESPONSABILIDAD ¢ Determinar si la decision de laa quo | (...) En primer lugar errd la Fiscalia al diligenciar la orden de allanamiento YANNETH REYES
W SEGUNDA 10/04/2024 D%Yl.'g\gz'f ﬁ:ggﬁZFnglﬁiY analcal olirg)(lerll‘{gtsjta de EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / es contraria a derecho y debe ser y poner en letras 3 y en numeros 13, sin realizar ni correccién, ni VILLAMIZAR
_— INSTANCIA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO revocada, segun plantea la Rama aclaracion al respecto, lo que en ultimas llevé a la Policia a error y al juez _(Aclaracion de voto)
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GENERAL DE LA NACION Y DERIVADA DE LA PRIVACION Judicial, por cuanto no hubo dafio de garantias a declarar la ilegalidad de la diligencia de allanamiento y a
OTROS INJUSTA DE LA LIBERTAD / DANO antijuridico (en la medida en que la ordenar la libertad de los capturados. La Fiscalia ni siquiera recurrié la
ANTIJURIDICO / DANQ ESPECIAL / detencion se ajusté a la ley)?. declaratoria de ilegalidad del allanamiento. En segundo lugar, se

CULPA DE LA VICTIMA/ equivoco la Fiscalia cuando imputé los delitos al hoy actor sin el

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA agravante, no obstante que el Ministerio Publico se lo indicd y que el Juez

llamé su atencién recordandole que él era el que debia realizar la
imputacién de manera correcta. Para ese momento el hoy actor habia
aceptado los cargos, pero ante la declaratoria de nulidad, incluida la
aceptacion de cargos, el actor dejo de aceptar su responsabilidad. Este
caso, seria otro, si el fiscal hubiere aceptado la manifestacion del sefior
procurador y se hubieren imputado cargos correctamente, porque la
aceptacion de ellos por el hoy demandante fue clara y sobre ella no se
dio vicio alguno. Errd la fiscalia al considerar que en todos los casos los
elementos de prueba encontrados en una audiencia de allanamiento
declarada ilegal debia realizarse declaratoria de ilegalidad, razén que lo
llevé a retirar los elementos de prueba.(...) En primer lugar err6 la Fiscalia
al diligenciar la orden de allanamiento y poner en letras 3 y en nimeros
13, sin realizar ni correccién, ni aclaracion al respecto, lo que en Ultimas
llevd a la Policia a error y al juez de garantias a declarar la ilegalidad de
la diligencia de allanamiento y a ordenar la libertad de los capturados. La
Fiscalia ni siquiera recurri¢ la declaratoria de ilegalidad del allanamiento.
En segundo lugar, se equivocé la Fiscalia cuando imputé los delitos al
hoy actor sin el agravante, no obstante que el Ministerio Publico se lo
indico y que el Juez llamd su atencion recordandole que él era el que
debia realizar la imputacion de manera correcta. Para ese momento el
hoy actor habia aceptado los cargos, pero ante la declaratoria de nulidad,
incluida la aceptacion de cargos, el actor dej6 de aceptar su
responsabilidad. Este caso, seria otro, si el fiscal hubiere aceptado la
manifestacion del sefior procurador y se hubieren imputado cargos
correctamente, porque la aceptacion de ellos por el hoy demandante fue
clara y sobre ella no se dio vicio alguno. Err¢ la fiscalia al considerar que
en todos los casos los elementos de prueba encontrados en una
audiencia de allanamiento declarada ilegal debia realizarse declaratoria
de ilegalidad, razén que lo llevd a retirar los elementos de prueba.(...)
aunque no se solicitd preclusion por vencimiento de términos, se extendid
la reclusion del sefior Faber de manera injustificada hasta el 26 de julio
de 2017 que el juez de conocimiento decidié precluir la investigacion por
inexistencia. No puede inculparse al capturado por la actitud negligente
de su abogado, al no ejercer en debida forma su defensa.

...) estd demostrado que en la Urbanizacién AltaVista se realizaron

MEDIO DE CONTROL DE LDetermlnar si los dltlem,ar)dantes distintas visitas y verlﬁcamones dellas estrupturas de Iag vn@gndas, sin
REPARACION DIRECTA / sufrieron un dafio antijuridico por la que se encontraran grietas que pusieran en riesgo su habitabilidad o, por
EIDER ANDRES FERNANDEZ accion y omision de las entidades lo menos, no se demostré esta anomalia frente a la casa de los actores.
SENTENCIA ; RESPONSABILIDAD .
18001-33-40-003- SANCHEZ Y OTROS/ CAJA DE Fallas estructurales demandadas que llevaron a que su Ademés, de todos los documentos aportados por los demandantes no . "
SEGUNDA 17104/2024 . " EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/ i . . . Sin Salvamento y/o Aclaracion
2016-00191-01 COMPENSACION FAMILIAR DE en vivienda - vivienda ubicada en el lote 9 de la puede extraerse que su casa amenace ruina o que esté al borde del
INSTANCIA ADECUACION DE LA VIVIENDA / . S, . ; : :
SUCRE Y OTROS INEXISTENCIA DE DANO manzana B del Conjunto Residencial | desplome, pues si bien el extremo activo y los testigos sostuvieron que
ANTIURIDICO AltaVista tuviera fallas estructuralesy | con el pasar del tiempo la situacién ha empeorado, lo cierto es que estas

amenazara de ruina?. afirmaciones no son suficientes para acreditar el dafio, comoquiera que,
al tratarse de asuntos eminentemente técnicos, debia allegarse, por lo
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menos, un dictamen pericial rendido por un experto que permitiera
concluir con grado de certeza que la residencia era, practicamente,
inhabitable, aspecto que en todo caso no fue corroborado por la
demandante y los testigos, pues aseguraron que la casa era habitada por
ellos. De lo dicho se colige que la parte demandante incumplié los
articulos 167 del Codigo General del Proceso y 103 del CPACA, los
cuales prevén que i) incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen; v ii)
quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en
cumplimiento del deber constitucional de colaboracién para el buen
funcionamiento de la Administracién de Justicia, estara en la obligacion
de cumplir con las cargas procesales y probatorias. Asi entonces, si la
parte actora consideraba que se padecia un dafio antijuridico por la
omisién de las demandadas en el cumplimiento de las normas y
parametros al ejecutar el proyecto de vivienda de interés social, le
incumbia la carga de allegar los elementos probatorios necesarios, sin
estarse Unicamente a su parecer.

18001-3333-002-
2017-00600-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

24/04/2024

SANDRA YANETH ANTURY
MUNOZ Y OTROS/ NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y OTRO

Privacion Injusta

RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO /
PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD

/ CONFIGURACION DE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO POR PRIVACION
INJUSTA DE LA LIBERTAD / MEDIDA
DE ASEGURAMIENTO / REQUISITOS
DE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO
/ RAZONABILIDAD DE LA MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO / CONTROL DE
LEGALIDAD DE LA MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO / DANO / DANO
ANTIJURIDICO / INEXISTENCIA DE
DANO ANTIJURIDICO

¢ La medida de aseguramiento
impuesta al demandante cumplié con
los requisitos de procedencia o se
configuré una privacion injusta de la
libertad?

(...) Las pretensiones principales de los accionantes se derivan del dafio
derivado de la privacion de la libertad.(...) segiin puede advertir la Sala al
apreciar el registro de audio de esta diligencia, para el momento del
decreto de la medida de aseguramiento contra Jhon Edwin Antury Mufioz
(al dia siguiente) existian elementos de juicio que daban base razonable
a la inferencia de compromiso de responsabilidad del capturado,
circunstancia que es la exigida por la norma para hacer imperiosa la
medida de aseguramiento: esta persona fue captura en flagrancia cuando
llevaban consigo una sustancia a la que se le hizo prueba de
identificacion preliminar homologado “PIPH” arrojando como resultado
positivo para la base de coca de cocaina, la cual conté con un peso total
neto de 2609 gramos. Es claro, ademas que la fiscalia conté con las
declaraciones tanto del conductor como del ayudante del vehiculo donde
se transportaba el sefior ANTURY MUNOZ, y también de una pasajera
quienes aseguraron que él era el propietario de las bolsas contentivas de
la sustancia ilicita. (...) Para la imposicién de la medida el juez tuvo en
cuenta la evidencia fisica recogida que conducia a inferir la participacion
u autoria del indiciado en la conducta punible, sin que se establezca para
ello una tarifa legal como ocurria en la Ley 600 de 2000, que se exigia la
existencia de dos indicios graves de responsabilidad. Ademas, la
autoridad judicial debia evaluar la necesidad de la medida, la peligrosidad
o la posibilidad de no comparecencia del indiciado. (...) lo antedicho
permite concluir que la medida de aseguramiento se fundamenté en
prueba que razonablemente permitia tener por comprometida la
responsabilidad del ciudadano Jhon Edwin Antury Mufioz en el preliminar
nivel de conviccion exigido por la ley como presupuesto de la privacion
de la libertad. (...) Tal comprobacion hace improcedente la prosecucion
del analisis pues, no habiendo dafio antijuridico no hay posibilidad de
declarar responsabilidad de la administracion y menos que la Sala se
pronuncie acerca de los demas motivos de inconformidad propuestos por
los apelantes. Tampoco habria lugar a analizar el asunto bajo el régimen
objetivo dafio especial, habida consideracién de que la libertad del

YANNETH REYES
VILLAMIZAR

(Salvamento de voto)
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demandante se dio en aplicacion del in dubio pro reo y no por los dos
casos deducidos por el Consejo de Estado que resisten este analisis, esto
es, que el hecho no existié o la conducta era objetivamente atipica.

RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO /
PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD

(...) Las pretensiones principales de los accionantes se derivan del dafio
acaecido con la privacion de la libertad. (...) se aclara que si bien en la
foliatura no obran copias de las decisiones mediante las cuales se impuso
la medida de aseguramiento, lo cierto es que el referente probatorio que
se puso de presente en el acapite anterior resulta ilustrativo respecto del
escenario factico y probatorio que precedi6 a tales decisiones y que les
sirvié de fundamento, por tanto, pese a la anunciada orfandad probatoria,
la Sala cuenta con los elementos de juicio necesarios que le permiten
conocer cuales fueron las razones de hecho y derecho que la Fiscalia
atendi6 para proferirlas.(...) considera la Sala que la medida de

DE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO libertad?
/ RAZONABILIDAD DE LA MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO / CONTROL DE
LEGALIDAD DE LA MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO

comprometida la responsabilidad del ciudadano Israel Segundo Chavez
Salgado en el preliminar nivel de conviccion exigido por la ley como
presupuesto de la privacion de la libertad. Asi, pues, a la luz del primero
de los criterios sefialados por nuestro ordenamiento juridico como
aplicables a la determinacion de responsabilidad estatal por privacion de
la libertad, en el presente caso no se configura la misma, pues la que se
impuso al demandante fue resultado de la razonable aplicacién de las

/ CONFIGURACION DE LA aseguramiento era necesaria y existian elementos de juicio que daban
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL base razonable a la inferencia de compromiso de responsabilidad del
DEL ESTADO POR PRIVACION ¢ La medida de aseguramiento capturado, circunstancia que es la exigida por la norma para hacer
18001-3333-002- SENTENCIA ELIECER NUN]EZ ANGELY Privacion Injusta de INJUSTA DE LA LIBERTAD / impuesta al demandante cumplié con | imperiosa la medida de aseguramiento, puesto que, en diligencia de YANNETH REYES
72016-00018-01 SEGUNDA 24/04/2024 OTROS/ NACION- FISCALIA la libertad REQUISITOS DE LA MEDIDA DE los requisitos de procedencia o se allanamiento y registro, que fue declarada legal por el juez competente, VILLAMIZAR
e INSTANCIA GENERAL DE LA NACION ASEGURAMIENTO / RAZONABILIDAD configuré una privacion injustade la | se encontré en la habitacion donde pernoctaba Eliécer Nufiez Angel en (Salvamento de voto)
DE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO libertad? compaiia de una mujer una granada de fragmentacién color café con
/ CONTROL DE LEGALIDAD DE LA verde.(...) No es posible, entonces, tener por acreditado el dafio
MEDIDA DE ASEGURAMIENTO / antijuridico primero de los elementos de la responsabilidad
DANO / DANO ANTIJURIDICO / extracontractual del Estado por privacién injusta de la libertad, lo que
INEXISTENCIA DE DANO hace improcedente la prosecucion del andlisis y pronunciamiento acerca
ANTIJURIDICO de los demas motivos de inconformidad. En estos términos, la Sala
revocara la sentencia emitida por el Juzgado Segundo Administrativo de
Florencia, que accedié a las pretensiones de la demanda, por las razones
aqui expuestas, no sin antes, puntualizar, que es a la parte actora a la
que compete demostrar probatoriamente la existencia de una falla en el
servicio. Y se agrega que en el presente caso no se cumplié con tal carga,
lo que implica que la parte demandante ha de atenerse a las
consecuencias de su inaccion.
(...) Las pretensiones principales de los accionantes se derivan del dafio
derivado de la privacion de la libertad.(...) De las pruebas obrantes en el
RESPONSABILIDAD expediente se evidencia que el sefior Israel Segundo Chavez Salgado
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / estuvo recluido desde el 13 de abril de 2011, cuando el Juzgado
PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD Promiscuo Municipal de Cartagena del Chaira con funcion de control de
/ CONFIGURACION DE LA garantias legalizé su captura y hasta el 21 de febrero de 2018 cuando el
RICHARD DAVID CHAVEZ Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ¢ La medida de aseguramiento Juzgado Segundo Penal del Circuito de Florencia, ordend la libertad del
18001-3333-004- SENTENCIA OTROS/ NACION- FISCALIA Privacién Injusta de DEL ESTADO POR PRIVACION impuesta al demandante cumplié con | demandante por haber sido absuelto de los cargos formulados por la YANNETH REYES
72019-00182-01 SEGUNDA 24/04/2024 GENERAL DE LA NACION Y la libertad INJUSTA DE LA LIBERTAD / MEDIDA los requisitos de procedencia o se Fiscalia General de la Nacién.(...) la medida de aseguramiento se VILLAMIZAR
e INSTANCIA OTRO DE ASEGURAMIENTO / REQUISITOS configurd una privacion injusta de la fundamentd en prueba que razonablemente permitia tener por (Salvamento de voto)
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normas que regulaban la adopcion de ese tipo de medidas. Se insiste, si
bien se produjo una sentencia absolutoria, esta circunstancia no implica,
siguiendo el derrotero del H. Consejo de Estado, per se, el caracter de
injusto de la privacion de la libertad de que fue victima Israel Segundo
Chéavez Salgado, pues para el momento en que se defini6 esa situacion
juridica, relacionada con la necesidad de recluirlo en centro carcelario, el
Estado contaba con el respaldo para esa decision, no se percibia como
desproporcionada, injusta o irracional.

18001-33-33-004-
2020-00143-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

24/04/2024

BRAYAN CAMILO BUSTOS
ARCINIEGAS Y OTROS/
NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

Lesién de
conscripto

MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA /
RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO /
SOLDADO CONSCRIPTO / LESIONES
AL SOLDADO CONSCRIPTO / CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

¢ Corresponde a la Sala determinar si
existe responsabilidad de la Nacién -
Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional por las lesiones sufridas por
el demandante durante la prestacion
del servicio militar obligatorio?.

(...) En el expediente no esta demostrado que la lesion de Brayan Camilo
Bustos Arciniegas se haya causado en cumplimiento de la obligacion
constitucional de prestar el servicio militar. Para comenzar en la versién
de los hechos se habla de dos hipétesis: la primera, que fue cuando se
llamé a formar, y al salir corriendo junto con sus compafieros, se cayo
golpeandose con un catre; y la segunda, que estando en patrullaje, se
tropez6 y también cay6 con su equipo, en ambos casos se lesioné el
hombro izquierdo. Con dos versiones se dificulta para el juez determinar
el nexo con el servicio, razén por la que se debe acudir a las otras
pruebas. (...) De esa manera, aunque no se desconoce la lesion padecida
por el actor, lo cierto es que se desconoce la manera en que la adquirio,
siendo imprescindible que se allegara prueba que demostrara que la
luxacion tenia relacion con la prestacion del servicio militar obligatorio, lo
que no ocurrié. En ese orden de ideas, no existe ningln elemento de
conviccion que permita establecer cudles fueron las causas que
generaron la patologia sufrida por el demandante, toda vez que de
ninguna prueba documental se desprende que aquella hubiera sido
desencadenada con ocasion de la prestacion del servicio militar
obligatorio — se reitera -. Finalmente, agrega esta Sala de Decision que
ningun elemento probatorio se arrimé al proceso que indique o permita
por lo menos inferir que se someti6 al ahora demandante a un riesgo
mayor al que debia soportar en su condicién de conscripto del Ejército
Nacional, por lo que conforme con lo expuesto no encuentra el Tribunal
motivos suficientes para endilgar responsabilidad a la parte demandada.

Sin Salvamento y/o Aclaracién

18001-3333-003-
2017-00602-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

17/04/2024

ARTURO RIVERA MEDINAYY
OTROS/ MUNICIPIO DE
FLORENCIA'Y OTROS

Deterioro de casa
de habitacion

MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA/
RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/
DANO ANTIJURIDICO/ INEXISTENCIA
DE DANO ANTIJURIDICO/ FALTA DE
PRUEBA

¢ Corresponde a la Sala de Decision
analizar en esta instancia si hay lugar
a revocar la sentencia de primera
instancia de denegé las pretensiones
de la demanda por los motivos que se
aducen en el recurso de apelacion?.

(...)La sentencia de primera instancia serd confirmada, de un lado,
porque el recurrente incumplié la carga minima de sustentacion del
recurso que le impone el articulo 322 del CGP y de otro porque aun
analizando las pruebas documentales y testimonial aducidas al proceso,
no se logré inferir como hecho cierto que el inmueble de propiedad del
demandante quedé destruido a causa de una avalancha provocada por
fallas en la tuberia de conduccion de aguas negras en hechos acaecidos
el 11 de junio de 2016.(...) la parte demandante incumplié los articulos
167 del Codigo General del Proceso y 103 del CPACA, los cuales prevén
que i) incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen; y ii) quien acuda
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del
deber constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la
Administracion de Justicia, estara en la obligacién de cumplir con las
cargas procesales y probatorias.(...) En ese orden, la demostracion del
dafio antijuridico, como se dijo en lineas anteriores, constituia una carga
procesal del extremo activo de la litis, es decir, debia acreditar

Sin Salvamento y/o Aclaracién
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fehacientemente su existencia, asi como el caracter cierto y personal, sin
embargo, comoquiera que no cumplié con esa obligacién, la
consecuencia no puede ser otra que la denegacion de las pretensiones
formuladas.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL

RADICADO

ASUNTO

FECHA

SUJETOS PROCESALES

TEMA

DESCRIPTOR/RESTRICTOR

PROBLEMA JURIDICO

DECISION

ACLARACION/SALVAMENTO

18001-33-33-001-
2013-01109-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

10/04/2024

ASOCIACION DE MUJERES
PRODUCTORAS DE CARNICOS
DEL CAQUETA - ASOMUPCAR/

DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA

Incumplimiento
contractual

DEL TERCERO

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
/ CONVENIO DE COLABORACION /
NULIDAD ABSOLUTA / DECLARACION
DE NULIDAD ABSOLUTA / HECHO

¢ Corresponde a la Sala determinar si
se configura o no el eximente de
responsabilidad denominado hecho
de un tercero? Y de no configurarse,
establecer si se debe o no reconocer
a Asomupcar, lo adeudado?.

(...) La Corporacién sostendra que hay lugar a declarar de oficio la nulidad
absoluta del convenio de asociacion con entidad privada sin animo de
lucro, por las causales de objeto ilicito y desviacién de poder al haberse
inobservado los principios de publicidad y transparencia, asi como
también el de seleccién objetiva consagrados en el Estatuto de
Contratacion, como quiera que el Departamento del Caqueta debid
contratar el suministro de los bienes y actividades necesarias para
reforestar 152 hectareas de areas degradadas en los 15 municipios del
departamento del Caqueta conforme a las reglas de contratacion estatal
y no haber celebrado un convenio de asociacion con entidad privada sin
animo de lucro para ello. (...) la Sala Primera de Decision del Tribunal
Administrativo del Caqueta revocara la sentencia de primera instancia
porque no habia lugar a declarar el incumplimiento del convenio por parte
del Departamento del Caquetd, sino que se debe declarar la nulidad
absoluta del convenio de manera oficiosa, sin que ello conlleve a la orden
de restituciones mutuas ni el reconocimiento y pago de las prestaciones
ejecutadas, ni tampoco se ordenara la devolucion de lo efectivamente
pagado durante el tiempo que el contrato se ejecutd, por cuanto las
partes, con conocimiento, obraron por fuera de los lineamientos
constitucionales y legales.

Sin Salvamento y/o Aclaracién

18001-33-33-001-
2015-00942-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

24/04/2024

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO DE COLOMBIA/
MUNICIPIO DE FLORENCIA

Incumplimiento
contractual

DE COOPERACION

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
/ NULIDAD ABSOLUTA / CONVENIO

¢ Corresponde a la Sala determinar si
es procedente declarar de oficio la
nulidad absoluta del convenio con
entidad privada sin animo de lucro,
por las causales de objeto ilicito y
desviacién de poder al haberse
inobservado los principios de
publicidad y transparencia, asi como
también el de seleccion objetiva
consagrados en el Estatuto de
Contratacion ?

(...) El negocio juridico denominado “Convenio de Cooperacion” No. 004
de 2011 establece una relacion de caracter oneroso y conmutativo, en los
términos de los articulos 1497 y 1498 del Cédigo Civil, debido a que existe
claramente, una contraprestacion directa a favor del Municipio: la
construccion de 79 viviendas en la ciudadela habitacional siglo XXI
segunda etapa en el municipio de Florencia, y un precio por su ejecucion
en favor de la FUNDESARROLLO, lo cual no esta permitido para este
tipo de convenios. (...) queda en evidencia que lo que requeria el
Municipio de Florencia era contratar la construccion de 79 viviendas,
actividad que, era propia del contrato de obra publica tal como lo define
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993: “en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucion y pago’, a través de la modalidad de la
licitacion publica, conforme el numeral 1, del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. Y, entonces, debid recurrir a los procedimientos ordinarios de
contratacion y seleccionar a su contratista de conformidad con los
procedimientos establecidos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, lo
que implicaba una convocatoria publica, una evaluacion de ofertas, y una
decision reglada entre ellas. En cambio, suscribié un “Convenio de
Cooperacion” que se revela simplemente como una estrategia dirigida a
soslayar el debido acatamiento de las normas que regulan la contratacion
estatal, y que —recuérdese- son de orden publico. (...)conforme las normas

Sin Salvamento y/o Aclaracién
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referidas en consonancia con el inciso final del articulo 141 del CPACA,
es plausible declarar de oficio la nulidad absoluta pues se encuentra
plenamente demostrada, por evidenciarse de forma manifiesta que el
convenio de interés publico en realidad se celebré bajo el principio de
conmutatividad, implicando un acuerdo de voluntades con intereses
opuestos, es decir, con contraprestaciones, la prestacion de un servicio y
el pago de un precio por dicha prestacion, la cual ademas era una
actividad o proyecto contraido como obligacion especifica por el
Municipio de Florencia en su plan de desarrollo, y en consecuencia no se
traté de un verdadero convenio de interés publico que generara una
promocion a la iniciativa privada sin &nimo de lucro, por un programa o
proyecto propio de la Fundacion para el Desarrollo de Colombia, como
tampoco fue ejecutado auténomamente sino que se encontraba bajo la
orientacion, seguimiento y control del Municipio de Florencia. (...) A la luz
de lo transcrito se impone la declaratoria de nulidad absoluta del
Convenio 004 de 2011, a raiz de la configuracién de las causales de
objeto ilicito y desviacion de poder por haberse desconocidos los
principios de contratacion estatal de transparencia y deber de seleccion
objetiva.(...) Conforme a lo considerado en esta providencia, la Sala
Primera de Decisién del Tribunal Administrativo del Caqueta revocara la
sentencia de primera instancia porque no habia lugar a declarar la nulidad
parcial de la Resolucién No. 0049 de 2014, por medio de la cual se
declaré el incumplimiento del convenio de cooperacion No. 004 de 2011
y su otro si, su caducidad y se tomaron otras determinaciones, sino que
se debe declarar la nulidad absoluta del convenio de manera oficiosa, sin
que ello conlleve a la orden de restituciones mutuas ni el reconocimiento
y pago de las prestaciones ejecutadas, ni tampoco se ordenard la
devolucién de lo efectivamente pagado durante el tiempo que el contrato
se ejecutd, por cuanto las partes, con conocimiento, obraron por fuera de
los lineamientos constitucionales y legales.

NULIDAD Y RESTABLECIMIE

NTO DEL DERECHO

EMPLEADO EN PROVISIONALIDAD /
FALTA DE SUSTENTACION DEL
RECURSO DE APELACION /
COMPETENCIA DEL JUEZ DE
SEGUNDA INSTANCIA

CGP?

empleados de libre nombramiento y remocion. Para agregar que la
resolucién acusada no viold las disposiciones expresadas por la parte
actora, toda vez que se fundo en el ejercicio de la facultad discrecional
contemplada en el “numeral 4 del articulo 20 del Decreto 2699 de 1991”,
el “numeral 8 del articulo 1 de la Ley 116 de 1991(sic)”, y en el numeral 4
del articulo 99 de la Ley 270 de 1996. Pues bien, la competencia del
Tribunal para resolver en segunda instancia esta determinada por los

RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO
(...) cuando la entidad demandada se alzé en apelacién, indicd que el acto
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL administrativo demandado se habia expedido bajo la discrecionalidad que
DERECHO / ACTO ADMINISTRATIVO tiene todo nominador qe remover a sus e_mpleados; méx.ime cuando se
DE RETIRO / DECLARATORIA DE trataba de un nombramiento en prowswnalldad_, “...mecanlsm(_) por el cual
NULIDAD DEL ACTO accede una persona a un cargo de carrera sin haber participado en el
ADMINISTRATIVO DE RETIRO / ACTO proceso de seleccion de personal previsto en la ley; circunstancia por la
SENTENCIA ANDREA CAROLINA SUTHA . DE INSUBSISTENCIA DEL EMPLEADO (,EI recurrente incurnplié la carga cual, el nomina(?or podia elje‘rier validamente la facultad discreciona! ’aI
18001-33-33-001- SEGUNDA 1710412024 MEJIA/ NACION — RAMA Reintegro EN PROVISIONALIDAD / MOTIVACION | Minima de sustentacion del recurso | momento del refiro del servicio”. De manera sorprendente enla apelacion | - g o1 2mento yjo Adiaracion
2016-01016-01 INSTANCIA JUDICIAL provisionalidad DEL ACTO DE INSUBSISTENCIA DEL que le impone el articulo 322 del se hizo mencién a la facultad que tiene el nominador y la ejerce sobre
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reparos concretos formulados por el apelante, conforme el articulo 320
del Cadigo General del Proceso31 (aplicable por remision del articulo 306
del CPACA), en donde éste debe cumplir una carga minima, que sefiala
el articulo 322 de la misma normatividad, esto es: “Para la sustentacion
del recuso sera suficiente que el recurrente exprese las razones de su
inconformidad con la providencia apelada”. En ese orden de ideas,
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de
primera instancia esboz6 para tomar su decision, a efectos de solicitarle
al superior que decida sobre aquello con lo que se encuentra inconforme,
otorgandole asi la competencia, en este caso al Tribunal, para emitir su
pronunciamiento. Revisado el expediente y en especial el fallo emitido por
el Juzgado Primero Administrativo de Florencia, se tiene que el caso no
versa sobre un empleado de libre nombramiento y remocion ni sobre la
facultad del sefior Fiscal para remover a los empleados de la Fiscalia y
que esta regulada por el articulo 20 del Decreto 2699 de 1991, ni de
ninguno de los asuntos establecidos en la ley 116 de 1994, que modifico
el 2699, ni tampoco versa sobre la faculta del Director Ejecutivo frente a
la remocién de empleados del Consejo Superior de la Judicatura, en los
términos del articulo 99 de la Ley 270 de 1996, razén por la cual esos
argumentos no se analizaran por esta instancia.

(...) las pruebas resultan indicativas que hubo una mora en el pago de 7
dias, sin embargo, tampoco hay lugar a reconocer valor por este criterio,
pues pese a que se asegurd en la alzada que no se habia efectuado pago
por este concepto, encuentra la Sala que tal afirmacion carece de

de demanda la entidad guardé silencio frente a la peticién sobre la cual
se solicita amparo y la Unica respuesta que se le otorgd fue la remision
del fallo de tutela.(...) Asi, resulta inaceptable que se siga vulnerando el

IVAN DARIO RUIZ COMETA/ fundamento, ya que se demostré que el sefior RUIZ COMETA fue
SENTENCIA NACION (MINISTERIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL ¢ Tiene derecho la actora a que se le | beneficiario del pago de una cesantia definitiva por valor de $ 3.421.134,
18001-3333-003- SEGUNDA 2410412024 EDUCACION - FONDO Sancién moratoria DERECHO / CESANTIAS / COMPUTO reconozca la sancién moratoria por el | valor que se acreditd con la certificacion, vista en el archivo 32 del Sin Salvamento ylo Adiaracion
2021-00210-01 INSTANCIA NACIONAL DE PRESTACIONES DE LA SANCION MORATORIA POR pago tardio de las cesantias expediente judicial electrnico y con la del banco BBVA quedé a su
SOCIALES DEL PAGO TARDIO DE CESANTIAS definitiva? disposicion el 26 de febrero de 2019, luego entonces, emerge con
MAGISTERIO) meridiana claridad tal como se precisd en la contestacion de la demanda
que el monto contenido en la segunda certificaciéon —archivo 31 del
expediente judicial electronico por valor de $ 695.223, corresponde al
pago de la sancién moratoria, aun cuando se le haya denominado “pago
de cesantia definitiva”.
SALA SEGUNDA DE DECISION DRA. EDITH ALARCON BERNAL (Encargo)
ASUNTOS CONSTITUCIONALES
RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO
(..) pretende el demandante que, al amparo de los derechos
fundamentales invocados, se ordene al Comandante del Ejército
SENTENGIA OSCAR FERNANDO MORENO PRESUﬁSEé?’gSDEDEL&EXé\CﬂON e |G 1o 2 la Sala deferminar s gc?rc ??2310°§Qt|§séiéias§ﬁé'.fé°2| ?erzeaijgttea?jae|e;J§s%?osf2$:$r;rbgi:f§r§f 2]
18001-33-33-001- SEGUNDA 08/04/2024 BOLANOS/ COMANDO Derecho de Peicit TUTELA 1 PROCEDENGIA DE LA ¢ °rrf5p‘,’“ leda ahag eet.m.“,'"a(; Sl' Decreto 1794 de 2000...) Para la Sala, el derecho fundamental de | g g0y
2024-00043-01 N GENERAL DEL EJERCITO erecho de Feticion , S€ vuInero et derecho de peticion Gel | eticion del sefior OSCAR FERNANDO MORENO BOLANOS aun | M S@vamentoyio Aciaracion
STANCIA ACCION DE TUTELA / DERECHO DE actor?. . : . - : ;
NACIONAL PETICION continua siendo objeto de vulneracion, pues corrido el traslado del escrito
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derecho del actor y se le condene a la espera indefinida de una
contestacion de fondo a su pedimento, debiéndose en este caso
concreto, adoptar unas medidas para resarcir al administrado. De lo
contrario, seria aceptar el desconocimiento e irrespeto por parte de las
autoridades de la norma y jurisprudencia que trata sobre la materia y
propende por un mandato de colaboracidn con el administrado el cual en
el sub examine y a expensas del tiempo y expectativas legitimas del
peticionario no puede finalizar con una respuesta que en nada atiende a
su pedido.

18001-33-33-005-
2024-00046-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

08/04/2024

FRANCISCO NOEL RODRIGUEZ
MARTINEZ/UARIV

Derecho de Peticion

ACCION DE TUTELA / PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA /DEBIDO
PROCESO / PETICION / REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE /
INCLUSION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE

¢ Corresponde a la Sala determinar si,
conforme al andlisis y decision de la a
quo, se vulnerd el derecho
fundamental al debido proceso del
actor; o si, por el contrario, como lo
sostiene la entidad impugnante, la
sentencia de primera instancia debe
ser revocada por no existir
vulneracion de derecho alguno?.

(...) Una vez claro el tramite y los términos previstos para este, se tiene
que en el caso sub examine, el sefior Francisco Noel Rodriguez Martinez
manifestd haber presentado el 11 de noviembre de 2022, ante la Unidad
de Restitucion de Tierras solicitud de inscripcion en el registro de tierras
despojadas y abandonadas respecto de los predios rurales denominados
JORDAN ALTO con matriculas inmobiliarias No. 420-72646 y No. 420-
13544, ubicados en el municipio de La Montafita Caqueta, solicitud que
fue registrada bajo los ID No. 1095072 y 1095069. (...) se tiene que, desde
la fecha que se dio apertura formalmente al estudio de las solicitudes, es
decir, el 24 de marzo de 2023, tenia la entidad un término de 60 dias para
decidir sobre la inclusion de los predios rurales con matriculas
inmobiliarias No. 420-72646 y No. 420-13544, en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonas, que de conformidad con el articulo 79 de la
Ley 1448 de 2011, podia ser prorrogado por 30 dias mas cuando
existieran circunstancias que lo ameritaran, término que como bien lo
manifiesta la a quo, vencié el 10 de agosto de 2023. (...) le asiste el deber
a la Unidad de Restitucion de Tierras de cumplir con los criterios y
términos fijados para resolver la solicitud de inscripcion, por lo que la Sala
no encuentra una justa causa en la demora del pronunciamiento de la
solicitud del accionante, pues se aprecia que los términos para resolver
han sido excedidos ampliamente. (...) la Sala confirmara el fallo de tutela
proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Florencia,
al encontrarse acreditado que persiste la vulneracidon del derecho
fundamental al debido proceso administrativo invocado.

Sin Salvamento y/o Aclaracién

18001-33-33-002-
2024-00067-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

17/04/2024

JESUS AUGUSTO CASTRO
GARCIA/ ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-

Pago Mesadas
Pensionales

ACCION DE TUTELA/
PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA / DEBIDO

PROCESO / DERECHO AL MINIMO
VITAL / DERECHO AL MINIMO VITAL
DEL PENSIONADO

¢ Corresponde a la Sala determinar si,
en el presente asunto se encuentran
vulnerados los derechos
fundamentales invocados por el actor,
ante la falta de pago de las mesadas
pensionales del actor por parte de
Colpensiones?.

(...) le asiste razon a la juez de instancia, en el entendido de que todavia
no se ha cumplido el término para que, en sede administrativa, sea la
entidad quien resuelva lo pretendido por la parte actora, como quiera que
las solicitudes fueron elevadas por la parte actora el 19 y 20 de febrero
de 2024, en consecuencia, la Sala no encuentra derecho fundamental
alguno que este siendo vulnerado, méxime que correspondia a la parte
actora allegar prueba siquiera sumaria que demostrara vulneracion de los
derechos fundamentales alegados como vulnerados. Debe recordarse
que, aunque la accion de tutela es un mecanismo judicial preferente que
garantiza de manera efectiva la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales y que se caracteriza por su informalidad inclusive en
materia probatoria, no es posible que el juez de tutela pueda adoptar una
decisién de fondo ante hechos que generen incertidumbre, sin que le sea
viable verificar la vulneracién o no del derecho fundamental amenazado.

Sin Salvamento y/o Aclaracién
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(...) conforme al principio de integralidad en materia de salud, el cual se
refleja en el deber de las EPS -en el caso que nos ocupa de la Nueva
EPS- de brindar todos los servicios e insumos requeridos para recuperar
el estado de salud de los usuarios pertenecientes al sistema, con el pleno
respeto de los limites que regulan el sistema de salud9 , resulta evidente,
teniendo en cuenta las multiples patologias que presenta el accionante,
que requiere de una atencidn médica periodica, oportuna, continua y
especializada. (...) del material probatorio obrante en el plenario, se
aprecia que el sefior Emilio Ardila, fue diagnosticado con
“INSUFICIENCIA VENOSA (CRONICA) (PERIFERICA)’, siéndole
autorizado por parte de la Nueva EPS el dia 27 de febrero de 202410

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO / LEY 244 DE 1995

demandante -7 de noviembre de 2018- atin NO regia lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, la cual pretende la parte accionada condenada en
primer grado, sea aplicada via recurso de alzada-, de suerte que no
resulta juridicamente procedente ser excluida de responsabilidad en el
pago de la sancion mora —la cual se reitera: no desconoce haberse
causado en favor de la actora- también entre el 1 de enero y el 17 de
mayo de 2020 -dia anterior a la fecha de pago de sus cesantias

DIEGO ANDRES ARDILA - N “CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN CIRUGIA

80013333001 SENTENCIA VARGAS EN CALIDAD DE ?5?5&%%"‘5&’;8&5’2’EX%'EPUBE/ ¢Determinar si resulta procedente | )\ AR" " de Ia Historia Clinica de la ESE Hospital Maria
P TYYRTTTYRYER SEGUNDA 23/04/2024 | AGENTE OFICIOSO DEL SENOR | Tratamiento Integral ordenar el tratamiento integral para | o 12da 'de Florenciall, se observa el siguiente diagnostico | Sin Salvamento y/o Aclaracion

2024-00064-01 TRATAMIENTO INTEGRAL DEL las patologias que presenta el p N , -

INSTANCIA EMILIO ARDILA/ NUEVAEPS Y PACIENTE paciente? HIPOACUSIA NO ESPECIFICADA’, cuyo plan médico fue

OTROS ' “ADAPTACION DE AUDIFONOS BILATERALES". (...) se tiene que, a

pesar de que la Nueva EPS desde el 27 de febrero de 2024 autoriz6 el

servicio por primera vez de cirugia vascular, segun lo dicho por el actor y

no desvirtuado por la parte accionada, no se ha materializada tal servicio,

pues el actor no ha podido asistir a sus citas de control médico. (...) Razén

por la cual la orden de tratamiento integral permanecera vigente hasta

que el paciente —en medida de lo posible- recupere su estado de salud a

las patologias de INSUFICIENCIA VENOSA (CRONICA) (PERIFERICA)

HIPOACUSIA BILATERAL. Colofén de lo expuesto, se procedera a

confirmar la decisién de primera instancia respecto del tratamiento

integral que debe prestarsele al accionante, y las demas ordenas dadas

en el fallo recurrido.
ASUNTOS ORDINARIOS
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO

(...) sea lo primero indicar que en el sub judice no se discute la existencia

de la causacion de la sancién moratoria sino simplemente si le compete

a la demandada Nacién — Ministerio de Educacion — Fomag o al ente

territorial -Departamento del Caqueta- asumir la penalidad causada entre

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL el 1de enero de 20_20 yel 17lde mayo de 2020 —dia anterior al pago de

DERECHO / SANCION MORATORIA / las ce?’annas dleTnltlvals%,gpgmendo de_ er}co?t.rar: pbr%bado eI_ gago _(!e Igs

SENTENCIA YENNIFER LISETH CUBILLOS Sancién mora - RECONOCIMIENTO DE LA SANCION | ;Tiene derecho a que se le reconozca | o1 o PEAEES, & T2 C TTEY0 S00mE: Fo e o o a1 oo

: ; - - . allar probado el pago de la sancién mora causada hasta el 31 de
180010535004 SEGUNDA 24/04/2024 CUELLAR/ NACION Leyes 2441995, MORATORIA / SANCION MORATORIA la sancion moratoria por el pago diciembre de 2019 en cabeza de la Nacion. (...) se observa que en el caso | Sin Salvamento y/o Aclaracién

2021-00079-01 INSTANCIA MINEDUCACION - FOMAG Y 1071/2006 y POR PAGO TARDIO DE CESANTIAS tardio de las cesantias parciales articular para cuando se radico la SO|iCitLIdmde cesantias de la docente

OTRO 1955/2019 DEL AFILIADO AL FONDO NACIONAL reclamadas en el afio 2019? P P
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definitivas-; argumentando ser responsabilidad del ente territorial el
reconocimiento y pago del excedente adeudado entre el 1 de enero y el
17 de mayo de 2020 a la aqui demandante, pues si bien esta ley
actualmente es la fuente legal para generar responsabilidad de los entes
territoriales, no es menos cierto, que en el presente asunto, la penalidad
se gener6 como consecuencia del tramite de reconocimiento y pago de
cesantias cuando aun seguia en cabeza exclusiva de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NAACIONAL - FOMAG. (..) En
consecuencia, seria del caso proceder a confirmar la sentencia de
primera instancia si no fuera porque la iudex a quo no hizo mencion
alguna a la aplicacién del paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley
1955 de 2019.(...) Si bien le compete al FOMAG el pago del excedente
adeudado a la demandante por concepto de sancién mora terminada de
causar entre el 1 de enero y el 17 de mayo de 2020, como quedd
expuesto, también lo es que en aplicacion del PARAGRAFO
TRANSITORIO del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 dicho pago NO
puede ser efectuado con los recursos propios destinados al
reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas del personal
docente, sino como claramente lo ha indicado el legislador en el paragrafo
transitorio del articulo 57.

Sancion mora -

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / SANCION MORATORIA /
RECONOCIMIENTO DE LA SANCION

¢ Tiene derecho a que se le reconozca

(...) se halla probado que el 29 de julio de 2021 solicité ante las
demandadas el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el
pago tardio de las cesantias; no obstante, no se emitié respuesta expresa
alguna, configurandose con ello el silencio administrativo negativo el 29
de octubre de la misma anualidad, acto administrativo que es el acusado.
Luego, entonces, para la Sala se halla probado que una vez instaurado
ante el ente territorial la solicitud de reconocimiento de cesantias
definitivas por parte de la docente FIGUEROA TAPIA —lo que ocurrié el 5
de noviembre de 2020- y habiéndose producido el respectivo PAGO el
dia 9 de enero de 2021, le asiste razon a la iudeex a quo cuando en la

YANNETH REYES

TARDIO DE CESANTIAS DEL

dicho término inici6 el 23 de octubre y culmind el 27 de diciembre de 2019,

18001-3333-001- SENTENCIA LUZ MILA FIGUEROA TAPIA/ Leyes 244/1995 MORATORIA / RECONOCIMIENTO DE la sancion moratoria por el pago sentencia de primer grado se concluye que NO se encuentra causada VILLAMIZAR
"2021-00508-01 SEGUNDA 24/04/2024 NACION — MINEDUCACION - 107112006 y ’ LA SANCION MORATORIA POR PAGO tardio de las cesantias definitivas sancion moratoria alguna en favor de la actora por cuanto entre las fechas (Salvamento parcial de voto)
_ INSTANCIA FOMAG Y OTRO 1955/2019 TARDIO DE CESANTIAS DEL reclamadas en el afio 20207 ya mencionadas no transcurrieron 70 dias habiles, ya que solo
AFILIADO AL FONDO NACIONAL DE ' transcurrieron 42 DIAS HABILES, contados a partir de la fecha en que se
PRESTACIONES SOCIALES DEL elevo la solicitud de retiro de cesantias definitivas. De ahi que la fecha de
MAGISTERIO / LEY 244 DE 1995 pago aducida por la demandante en el escrito de apelacién — 14 de
octubre de 2021- dista considerablemente de lo probado en el proceso y
siendo ello una carga procesal que estaba en su deber acreditar, es claro
que la sentencia objeto de alzada debe ser CONFIRMADA, sin entrar a
efectuar andlisis alguno respecto de la responsabilidad que sobre el tema
tras la Ley 1955 de 2019 en cabeza de una u otra entidad, pues, se itera:
No se probd la mora deprecada por la demandante en el pago de sus
cesantias definitivas.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL (...) para la Sala el término de 45 dias habiles que le asiste por ley al
SENTENCIA LILIANA OSSA CABRERA/ Sancion mora - DERECHO / SANCION MORATORIA/ | ¢Tiene derecho a que se le reconozca | FOMAG para comparecer al PAGO de las CESANTIAS PARCIALES de
18001-3333-004- SEGUNDA 2410412024 NACION — MINEDUCACION — Leyes 244/1995, RECONOCIMIENTO DE LA SANCION la sancién moratoria por el pago la sefiora LILIANA OSSA CABRERA en el sub judice, cuentan a partir del Sin Salvamento ylo Adiaracion
2022-00532-01 INSTANCIA FOMAG Y OTRO 1071/2006 y MORATORIA /RECONOCIMIENTO DE | tardio de las cesantias reclamadas en | dia siguiente habil al envio y/o comunicacion de pago efectuado por el
1955/2019 LA SANCION MORATORIA POR PAGO el afio 20207 Departamento del Caqueta, a la FIDUPREVISORA S.A., por lo tanto,
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AFILIADO AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO / LEY 244 DE 1995

sin que este se haya efectuado, conforme a lo aqui probado. (...) Dicho
dinero al haberse dejado a disposicion de la docente en entidad bancaria
el dia 16 de enero de 2020, es claro que transcurrieron 19 DIAS DE
SANCION MORA, contados entre el 28 de diciembre de 2019 -dia
calendario siguiente al vencimiento del término para pagar- y el 15 de
enero de 2020 -dia antes de la puesta a disposicidn de los dineros-. En
consecuencia, encuentra la Sala que la sentencia objeto de alzada, en lo
que a este punto respecta, ha de ser MODIFICADA.

18001-33-33-003-
2021-00492-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

24/04/2024

RUBIA INID CUELLAR OVIEDO/
NACION — MINEDUCACION -
FOMAG Y OTRO

Sancion mora -
Leyes 244/1995,
1071/2006 y
1955/2019

SANCION MORATORIA /
RECONOCIMIENTO DE LA SANCION
MORATORIA / RECONOCIMIENTO DE
LA SANCION MORATORIA POR PAGO

TARDIO DE CESANTIAS DEL
AFILIADO AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO / LEY 244 DE 1995

¢ Tiene derecho a que se le reconozca
la sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias parciales
reclamadas en el afio 2019?

(---) a diferencia de lo expuesto por el juez de primera instancia, encuentra
probado que en el sub examine, Sl se causé sancién moratoria por pago
inoportuno de cesantias parciales en favor de la actora. (...) Ello, teniendo
en cuenta que una vez notificada personalmente la sefiora RUBIA INID
CUELLAR OVIEDO de la Resolucion N° 0861 del 28 de agosto de 2019,
precisamente en esa misma fecha, dejo expresa constancia de renunciar
a términos de notificacion y ejecutoria, luego, entonces, como la peticion
de reconocimiento fue radicada ante el ente territorial el 13 de agosto de
2019, es claro que para el 28 de agosto de 2019 cuando se expidio el
acto y se le notificd, sdlo habian transcurrido 10 dias habiles de los 15
dias que le otorga la ley al Municipio de Florencia — Secretaria de
Educacién Municipal. De ahi que los 45 dias para el PAGO oportuno en
cabeza de la Nacidon — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG,
empezaria a contabilizarse a partir del dia habil siguiente, esto es, 29 de
agosto de 2019, los cuales VENCIERON el 31 de octubre de 2019. En
consecuencia, la sancion mora empez6 a causarse a partir del 1 de
noviembre y hasta el 21 de noviembre de 2019, por las razones antes
anotadas. (...) la Sala advierte que la gestion de reconocimiento y pago
de cesantias definitivas y/o parciales de los docentes tiene un
procedimiento legal y reglamentario de caracter especial, dispuesto en la
Ley 1071 de 2006 la cual se encuentra en armonia con la hoy vigente en
la Ley 1955 de 2019 y el DUR del Sector Educacidn. (...) se observa que
en el caso particular para cuando se radico la solicitud de cesantias de la
docente demandante -13 de agosto de 2019- ya regia lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019 —lo que ocurri6 el 25 de mayo-, de modo que le
correspondia a la entidad territorial, la expedicion del acto administrativo
de reconocimiento de cesantias, conforme al procedimiento del Decreto
1272 de 2018, acto que debia ser proferido dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la solicitud —lo que en efecto ocurrié en oportunidad, esto es,
a los 10 dias habiles de radicada la solicitud-, para después proceder a
su notificacion, pero esta vez sin la aprobacién de la Fiduprevisora.
Finalmente, debié remitirlo para su pago en el plazo legal -45 dias habiles
siguientes a la ejecutoria del acto de reconocimiento-, lo que NO fue
respetado por la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG.
(...) observa la Sala que contrario a lo considerado por el juez de
instancia, las cesantias de la demandante se le pagaron por fuera del
plazo fijado en la ley para ello, causandose la consecuencia juridica de
penalidad econdmica por mora correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retardo, fijada en la Ley 244 de 1995.

Sin Salvamento y/o Aclaracién

REPARACION DIRECTA
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numeral 5 del
articulo 50 de la ley
2200 de 2022.

de 2022, al ser suplente de la junta
directiva de la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de La
Montafiita -SERVIMONTANITA S.A.
E.S.P?.

inexistencia de negligencia, imprudencia o dolo, con el fin de proteger los
principios que gobiernan el proceso sancionatorio de pérdida de
investidura, desde este estudio subjetivo, como son los de seguridad
juridica, confianza legitima, favorabilidad y buena fe constitucional. Una
solucién similar se dio por el Consejo de Estado en la referida sentencia
54001-23-33-000-2020-00606-01(PI) del 9 de septiembre de 2021. La

RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO
(...) considera la Sala que la parte actora no logré acreditar el nexo causal,
pues no probd que la patologia que presento el actor lo haya adquirido
en la prestacion del servicio militar o que se haya incrementado, es asi
que la parte demandante le correspondia llevar a cabo actuaciones
procesales que permitieran acreditar ello, es asi, que los argumentos
esbozados no tienen la vocacion de prosperar, pues no hay elementos
de juicio suficientes que permitan a esta instancia reconocer que el sefior
+La NACION - MINISTERIO DE Sanchez Ramos fue sometido a un riesgo superior al que es inherente a
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL las actywdadgs que cor_n’pn_ande eIl Sservicio ml|.ltal‘ obl!gatono (riesgo
e excepcional); que el Ejército Nacional haya incumplido una deber
EDINSON SANCHEZ RAMOS Y RESPONSABILIDAD de: %dsm';'_.sljir;g\fgiz;edrozsg(?gszbrltz obligacional a su cargo (falla en el servicio); e incluso que el soldado YANNETH REYES
18001-33-33-005 SENTENCIA OTROS/ NACION - MINISTERIO Lesiones a EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/ demgn cJIante con ocasion de IF; s conscripto, luego de su retiro de la institucion militar, no fue devuelto en TVILLAMIZAR
YT Ve SEGUNDA 24/04/2024 ; SOLDADO CONSCRIPTO / DANO AL . . las mismas condiciones de salud que presentaba para el momento de su —
2020-00007-01 DE DEFENSA - EJERCITO conscripto lesiones sufridas por el entonces . ; o - ! i . (Salvamento parcial de voto)
INSTANCIA SOLDADO CONSCRIPTO / NEXO DE ; ingreso a la unidad militar (dafio especial). (...) Alegé el recurrente que, si
NACIONAL soldado regular EDINSON SANCHEZ - ; - .
CAUSALIDAD ) la lesién presentada por el conscripto fue adquirida antes de ingresar a
RAMOS mientras se encontraba tar el servicio militar obliatorio. hubo falla del servicio de la entidad
restando el servicio militar prestar el servicio militar obligatorio, hubo falla del servicio de la entida
P . ; por reclutarlo con las patologias ya preexistentes, este argumento no
obligatorio?. . ! . o
estaba en la demanda razon por la cual el fallo de primera no hizo alusién
a este topico. Debe recordarse que el recurso de apelacién tiene como
objeto la revision de la sentencia de primera instancia para que sea
revocada o modificada; sin embargo, no es oportunidad para invocar
aspectos ajenos al debate iniciado con la demanda y analizado en la
sentencia, comoquiera que la impetracién de nuevos elementos facticos
diferentes a los establecidos en el libelo introductorio quebranta el deber
de lealtad de las partes y desnaturaliza el objeto mismo de la alzada.
RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO
(...) Corresponde a la Sala determinar si la diputada denunciada incurrié
; Determinar si se confiauran 1os en la “violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
eIe(ﬁ] entos -obiefivos subgetivos- e circunstancias previstas como causal de pérdida de investidura para los
Solicitud de pérdida S “ODJetivos y Subjetivos- g diputados en el numeral 1 del articulo 60 de la Ley 2200 de 2022, con
de investidura de permitan despojar a la sefiora ocasion del articulo 50 numeral 5 ibidem, por ser miembro de alguna junta
At PATRICIA PEREZ TAPIERO de su - R R et
Patricia Pérez ] investidura de dioutada del directiva de una empresa que presta servicios publicos domiciliarios o de
Tapiero como PERDIDA DE INVESTIDURA / Departamento del Cg ueta para el seguridad social en el respectivo departamento en el cual se ostenta la
diputada de la CAUSALES DE PERDIDA DE griodo 2024-2027 qor vic?lar ol investidura de la cual se pretende su despojo. (...) Vista la causal de
SENTENCIA ) Asamblea INVESTIDURA DEL DIPUTADO / " ?men de incom atib’ilri)dades causal incompatibilidad que se alega, es necesario establecer si el hecho de
18001-23-33-000 PRIMERA 16/04/2024 WALTER OLAYA RODRIGUEZ/ Departamental del PERDIDA DE INVESTIDURA DEL dge erdida de invF;stidura aré tales | OcUPar el cargo de directiva suplente de la Empresa de Servicios Piblicos Sin Salvamento v/o Aclaracion
2024-00029-00 INSTANCIA PATRICIA PEREZ TAPIERO Caqueta, por la DIPUTADO / FALTA DE se?vidores iblicos -di u?ados- al Domiciliarios de La Montafita -SERVIMONTANITA S.A. E.S.P-, configura Y
causal de CONFIGURACION DEL ELEMENTO incurrir en Iapconducta eevista enel el elemento objetivo de la causal en cuanto al régimen de
incompatibilidad SUBJETIVO DE LA PERDIDA DE articulo 50 numeral 5° dpe a Ley 2200 incompatibilidades. (...) esta instancia judicial esta en la obligacion de
consagrada en el INVESTIDURA y colegir la ausencia del criterio subjetivo en la presente litis, ante la
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Sala Especial de Decisidn recuerda que la decision de decretar la pérdida
de investidura constituye una medida de severidad excepcional que
implica no solamente la separacion inmediata y definitiva del miembro de
la Corporacién publica de eleccion popular que ha incurrido en la causal
prevista en el ordenamiento juridico, sino que conlleva, ademas, la
imposibilidad de volver a ser elegido en un cargo de eleccion popular en
el futuro. Por ello, la Sala considera que el juzgador debe encontrar
probado en el proceso la configuracién de los elementos objetivo y
subjetivo de la causal de pérdida de investidura invocada y probada la
configuracién de dichos elementos, resulta procedente la declaratoria de
pérdida de investidura.

SALA TERCERA DE DECISION DRA. ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ

ASUNTOS CONSTITUCIONALES

RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO
(...) la Sala que no acogera los argumentos expuestos en la impugnacion
y en consecuencia confirmara la decision de primera instancia, por
encontrarse acreditado que persiste la vulneraciéon del derecho
fundamental de peticion de la actora. (...) determinada la linea de tiempo
) del tramite administrativo, se observa que se ha incumplido con lo
ACCION DE TUTELA/ dispuesto en la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2078 de 2021,
PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE que establece el procedimiento administrativo de registro de tierras
Derecho de TUTELA / PROCEDENCIA DE LA presuntamente despojadas y abandonadas, pues se insiste, el término
MARIA ELCIRA CABRERA peticion. Registro ACCION DE TUTELA / PETICION/ ; Determinar si le asiste razon a la para resolver sobre la solicitud de inscripcién corresponde a 60 dias,
18001-3333-005- SENTENCIA RAMIREZ/ UNIDAD DE de tierras INCLUSION EN EL REGISTRO DE Lenti dad accionada por encontrar prorrogables por 30 més, cuando existan circunstancias que los | .
72024-00029-01 SEGUNDA 02/04/2024 RESTITUCION DE TIERRAS- despojadas y TIERRAS DESPOJADAS Y justificada la mora en el tramite justifiquen, tiempo que no se ha respetado en el plenario, razon por la | Sin Salvamento y/o Aclaracion
D INSTANCIA URT abandonadas ABANDONADAS FORZOSAMENTE / administrativo? cual se continda con la vulneracion del derecho fundamental de peticion
forzosamente ACTO DE INCLUSION EN EL - que reclama el accionante. (...) le asiste el deber a la Unidad de
REGISTRO DE TIERRAS Restitucion de Tierras de cumplir con los criterios y términos fijados para
DESPOJADAS Y ABANDONADAS resolver la solicitud de inscripcion, por lo que la Sala no encuentra una
FORZOSAMENTE justa causa en la demora del pronunciamiento de la solicitud del
accionante, pues se deslumbra que los términos para resolver han sido
excedidos ampliamente. (...) la Sala confirmara el fallo de tutela proferido
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Florencia, al
encontrarse acreditado que persiste la vulneracion del derecho
fundamental de peticion invocado.
(...) Del material probatorio allegado al expediente, se encuentra que el
sefior Juan Sebastidn Martinez Ramirez es mayor de edad6é y se
ACCION DE TUTELA / PROCEDENCIA ¢Determinar sila UARIV vulneré los | encuentra inscrito en el Registro Unico de Victimas por el hecho
DE LA ACCION DE TUTELA/ derechos fundamentales del victimizante de homicidio, circunstancia por la cual le fue reconocida la
SENTENCIA ) ) PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE demandante al no hacer entrega del | indemnizacion administrativa y constituida en encargo fiduciario.(...) para
18001-33-33-001- SEGUNDA 08/04/2024 JUAN SEBASTIAN MARTINEZ Indemnizacion TUTELA / PETICION / INDEMNIZACION dinero correspondiente a la la Sala existe transgresion de los derechos fundamentales amparados en Sin Salvamento ylo Adiaracion
2024-00031-01 INSTANCIA RAMIREZ/UARIV Administrativa ADMINISTRATIVA / INDEMNIZACION indemnizacion administrativa que le primera instancia por parte de la entidad demandada, no obstante se
ADMINISTRATIVA A VICTIMA DEL fue reconocida por el hecho modificara la decision por ella adoptada, en el sentido de ordenar a la
CONFLICTO ARMADO / ENCARGO victimizante de homicidio y constituida | UARIV que en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de la
FIDUCIARIO en encargo fiduciario?. presente decision, realice las gestiones necesarias para pagar la
indemnizacién administrativa que le fue reconocida al demandante, sin
que el término para su desembolso efectivo pueda exceder de treinta (30)
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dias habiles, término que se justifica en tanto que, como se precisé al
accionante, ya esta le habia sido reconocida y se le habia constituido en
un encargo fiduciario hasta tanto cumpliera la mayoria de edad.

18001-33-33-004-
2024-00031-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

08/04/2024

JUAN ESTEBAN LOSADA
MATTA/UARIV

Indemnizacién
Administrativa

ACCION DE TUTELA / PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA/
PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE
TUTELA / PETICION / RESPUESTA
PARCIAL DEL DERECHO DE
PETICION / INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA / INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA A VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO

¢ Determinar si en el presente asunto
se ha configurado el hecho superado?

(...) la comunicacion emitida por la accionada no constituye una respuesta
clara y de fondo y, por ende, no cumple con los presupuestos exigidos
por la Corte Constitucional para entender garantizado el nicleo esencial
del derecho fundamental de peticion. En lo que concierne al motivo de
inconformismo por el sefior Juan Esteban Losada Matta, basado en que
se ordene a la entidad a realizar el pago en el mes de marzo de 2024, se
tiene que, como bien se evidencit en la respuesta proferida por la entidad,
la indemnizacién administrativa se encuentra en encargo fiduciario a la
espera de que la Unidad de Victimas realice los respectivos tramites
administrativos para hacer efectivo el pago, por ende, no se puede
ordenar que la medida de indemnizacién sea pagada para el mes
solicitado, amén de que este ya transcurrid, sin embargo, como
acertadamente lo ordend la a quo, con el fin de proteger los derechos
fundamentales del actor, lo que resulta pertinente es ordenar a la entidad
que emita una respuesta de fondo en la cual informe de manera clara,
completa y congruente y de fondo, con una fecha probable en la que se
haria efectivo el pago o finiquitara los tramites adelantados, a fin de que
el actor pueda acceder la informacién requerida o al reconocimiento de la
indemnizacién. Por lo anterior, para esta Sala no son de recibo los
argumentos planteados por las partes, toda vez que la respuesta
proferida no satisface los requisitos esenciales exigidos por la Corte
Constitucional para entender garantizado el nlcleo esencial del derecho
fundamental de peticion, razén por la cual se tiene que en el presente
asunto se encuentra configurada la vulneracion del derecho de peticion
del actor, pues su solicitud no ha sido resuelta de fondo y tampoco se
indico el término dentro de cual se resolveria. Como tampoco sera
acogida la solicitud planteada por el actor en mérito de lo anteriormente
expuesto. (...) Atendiendo las anteriores consideraciones, la Sala
procedera a confirmar el fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Florencia, al encontrarse acreditado que
persiste la vulneracion del derecho fundamental invocado.

Sin Salvamento y/o Aclaracién

18001-33-33-001-
2024-00048-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

15/04/2024

TITO BECERRA TRUJILLO/
UARIV

Ayuda Humanitaria

ACCION DE TUTELA / PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA /
PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE
TUTELA / PETICION / AYUDA
HUMANITARIA

¢ Determinar si la UARIV vulnero los
derechos fundamentales del
demandante al negar la entrega de la
ayuda humanitaria del actor porque se
dispuso su suspension mediante la
Resolucion numero
06001202028479617.

(...) se encuentra que el sefior Tito Becerra Truijillo se encuentra inscrito
en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado y el 27 de noviembre de 2023 solicité a la entidad
demandada se le incluyera nuevamente en el programa de ayudas
humanitarias para las victimas del conflicto armado. (...) le asiste razén a
la entidad en sefialar que el auxilio humanitario es de caracter temporal
mientras las victimas encuentran en condiciones de auto sostenimiento a
través de distintos mecanismos establecidos por el legislador, pero
también es cierto que existen personas que por sus condiciones
particulares son de especial proteccion constitucional, tales como los
adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes, personas con
discapacidad, grupos étnicos, entre otras. (...) De conformidad con los
argumentos expuestos por la autoridad accionada y acorde con las
probanzas del proceso, las condiciones de vida del accionante han
variado desde el afio 2020, pues segun lo dicho por él, su progenitora -

Sin Salvamento y/o Aclaracién
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de quien dependia de su cuidado y proteccion- fallecio, y que por su
condicién fisica no puede auto sostenerse, lo cual lo hace un sujeto de
especial proteccion constitucional y por tanto sujeto de un trato
diferencial. (...) dada las condiciones informadas por el accionante y que
no fueron controvertidas por la entidad accionada, en tanto se limité a
argumentar que el actor y su ndcleo familiar no presentaba carencias de
los componentes de alimentacion y alojamiento que lo hicieran merecedor
de la asistencia humanitaria, considera la Sala que en el caso que se
analiza resulta necesario que la entidad realice un nuevo estudio de
medicion de carencias conforme la situacion actual del actor y la
composicion del hogar.

ASUNTOS ORDINARIOS

REPARACION DIRECTA

RADICADO

ASUNTO

FECHA

SUJETOS PROCESALES

TEMA

DESCRIPTOR/RESTRICTOR

PROBLEMA JURIDICO

DECISION

ACLARACION/SALVAMENTO

18001-33-31-902-
2015-00005-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

10/04/2024

MAGNOLIA HIDALGO AGUDELO
Y OTROS/ MUNICIPIO DE
FLORENCIA Y NACION - RAMA
JUDICIAL

Pérdida de valor de
inmueble destinado
a la construccion de
un conjunto
residencial y que
fue declarado como
de utilidad publica.

RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/
INEXISTENCIA DE DANO
ANTIJURIDICO / DANO ESPECIAL /
INEXISTENCIA DE DANO ESPECIAL

¢ Determinar si el Municipio de
Florencia y la Nacién — Rama Judicial
son responsables del dafio causado a
los demandantes por la expedicién de
las sentencias proferidas en el
proceso de accién popular radicada
con el numero 18001-23-31-002-
2009-00216-00 que les impidio la
construccion de su vivienda?.

(...) se confirmara la sentencia de primera instancia, toda vez que el juicio
de imputacion irrogado en la demanda no enervé en la responsabilidad
de alguna de las partes demandadas, en tanto las decisiones judiciales
adoptadas dentro de la accion popular con radicado 18-001-2331-002-
2009-00216 no implicaron el presunto dafio alegado por los
demandantes, pues no impusieron limitacién alguna a la propiedad.(...)
la fuente del dafio especial resulta ser el actuar licito del Estado con el
objeto de mejorar las condiciones de la generalidad de la comunidad,
pero que a su paso genera consecuencias adversas para algunos
administrados, razén suficiente para concluir que en el sub judice no
existen los presupuestos de tal imputacidn, pues los demandantes
refieren que su lote de terreno fue afectado con una limitacién a la
propiedad y para ello insisten en asegurar que esto devino de las
decisiones adoptadas por el Juzgado Segundo Administrativo de
Florencia y el Tribunal Administrativo de Caqueta dentro del tramite de
una accién popular, sin embargo, analizados los fallos se evidencia que
la limitacién a la cual se refieren los apelantes se impuso por la
administracion a través del Acuerdo 018 de 2000, contentivo del POT,30
cuya legalidad se presume y no se discute en este proceso. Asi, el
supuesto del dafio invocado en la demanda no surgié de la adopcion de
las providencias emitidas por los jueces de la accidn constitucional, en
tanto, esta adoptd medidas tendientes a proteger los derechos e intereses
colectivos que consideré transgredidos sin que limitara la propiedad de
los aqui demandantes, pues ello enervé de la disposicion en tal sentido
del Plan de Ordenamiento Territorial cuando se declaré al Parque Luis
Hernando Turbay Turbay como parte del sistema de espacio publico de
Florencia y patrimonio arquitecténico y urbanistico del municipio(...)la
imputacion del dafio que los demandantes consideraron como anormal,
excepcional y superior, no surgié del actuar licito de la administracién de
justicia, sino de la disposicién administrativa del ente territorial en el afio
2000, lo cual escapa al control judicial que aqui se efectua, en tanto, no
es objeto de reproche, amén de la congruencia que debe observar el
fallador con los hechos y pretensiones de la demanda.

YANETH REYES VILLAMIZAR
(Salvamento parcial de voto)
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18001-33-33-001-
2015-00201-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

10/04/2024

OMAR ENRIQUE MONTANO
ROJAS Y OTROS/ MUNICIPIO
DE FLORENCIA Y NACION -
RAMA JUDICIAL

Pérdida de valor de
inmueble destinado
a la construccion de
un conjunto
residencial y que
fue declarado como
de utilidad publica.

RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO /
INEXISTENCIA DE DANO
ANTIJURIDICO / DANO ESPECIAL /
INEXISTENCIA DE DANO ESPECIAL

¢ Consiste en determinar si el
Municipio de Florencia y la Nacion —
Rama Judicial son responsables del
dafio causado a los demandantes por
la expedicién de las sentencias
proferidas en el proceso de accion
popular radicado con el nimero
18001-23-31-002-2009-00216-00 que
les impidio la construccion de su
vivienda?.

(...) se confirmaré la sentencia de primera instancia, toda vez que el juicio
de imputacion irrogado en la demanda no enervo en la responsabilidad
de alguna de las partes demandadas, en tanto las decisiones judiciales
adoptadas dentro de la accion popular con radicado 18-001-2331-002-
2009-00216 no implicaron el presunto dafio alegado por los
demandantes, pues no impusieron limitacion alguna a la propiedad. (...)
la fuente del dafio especial resulta ser el actuar licito del Estado con el
objeto de mejorar las condiciones de la generalidad de la comunidad,
pero que a su paso genera consecuencias adversas para algunos
administrados, razon suficiente para concluir que en el sub judice no
existen los presupuestos de tal imputacion, pues los demandantes
refieren que su lote de terreno fue afectado con una limitacién a la
propiedad y para ello insisten en asegurar que esto devino de las
decisiones adoptadas por el Juzgado Segundo Administrativo de
Florencia y el Tribunal Administrativo de Caqueta dentro del tramite de
una accién popular, sin embargo, analizados los fallos se evidencia que
la limitacién a la cual se refieren los apelantes se impuso por la
administracion a través del Acuerdo 018 de 2000, contentivo del POT,
cuya legalidad se presume y no se discute en este proceso. (...) el
supuesto del dafio invocado en la demanda no surgi6 de la adopcion de
las providencias emitidas por los jueces de la accidn constitucional, en
tanto, esta adopté medidas tendientes a proteger los derechos e intereses
colectivos que consideré transgredidos sin que limitara la propiedad de
los aqui demandantes, pues ello enervé de la disposicion en tal sentido
del Plan de Ordenamiento Territorial cuando se declaré al Parque Luis
Hernando Turbay Turbay como parte del sistema de espacio publico de
Florencia y patrimonio arquitecténico y urbanistico del municipio.(...) a
imputacion del dafio que los demandantes consideraron como anormal,
excepcional y superior, no surgié del actuar licito de la administracién de
justicia, sino de la disposicién administrativa del ente territorial en el afio
2000, lo cual escapa al control judicial que aqui se efectua, en tanto, no
es objeto de reproche, amén de la congruencia que debe observar el
fallador con los hechos y pretensiones de la demanda.

YANNETH REYES
VILLAMIZAR

(Salvamento parcial de voto)

18001-33-33-003-
2017-00405-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

10/04/2024

OSVALDO BALLESTEROS
BLASQUEZ Y OTROS/ NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA -

EJERCITO NACIONAL

Lesiones y pérdida
de capacidad
laboral de
conscripto.

RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO /
SOLDADO CONSCRIPTO / DANO AL
SOLDADO CONSCRIPTO / DANO
ESPECIAL / PERDIDA DE LA
CAPACIDAD LABORAL

¢ Corresponde a la Sala determinar si

el Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional es extracontractual y
patrimonialmente responsable por los
perjuicios causados a los

demandantes por las lesiones sufridas
por Osvaldo Ballesteros Blasquez
mientras prestaba el servicio militar

obligatorio?.

(...) Es claro entonces que corresponde al Estado la proteccion de los
obligados a prestar el servicio militar y la asuncién de todos los riesgos
que se creen como consecuencia de la realizacion de las diferentes
tareas que a ellos se asignen, no siendo imputable al Estado solo
aquellos dafios causados por una causa extrafia, eventos cuya
demostracion corresponde a la parte demandada, sin embargo, ésta no
acreditd tal situacion. (...) En este orden, la Sala encuentra que el Ejército
Nacional si bien, en principio, no causo el dafio irrogado al demandante
directamente, si es juridicamente responsable, comoquiera que, se
insiste, la disminucion de su capacidad laboral se vio menguada cuando
prestaba su servicio militar obligatorio. Asi las cosas, es acertada la
decisién de la a quo al declarar la responsabilidad extracontractual del
demandado por considerar que se logré acreditar la antijuridicidad del
dafio, pues los hechos en los cuales resulto lesionado el actor ocurrieron
con ocasion de la prestacion del servicio militar obligatorio, es decir, el
Estado en cumplimiento de una actividad legal como es el reclutamiento

Sin Salvamento y/o Aclaracién
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de varones para el acatamiento de la obligacién constitucional, le
ocasion6 un dafio que no estaba en la obligacién de soportar. (...)
Finalmente, la Sala advierte que siempre que el Estado imponga el deber
de prestar el servicio militar nace para administracion la obligacion de
garantizar la integridad psicofisica del ciudadano en la medida en que es
una persona que se encuentra sometida a su custodia y cuidado, por la
estrecha relacion de sujecion que surge entre el particular y la
institucionalidad; ademas que, por regla general, sitlia a quien es obligado
por imperio de la ley, en una posicidn de dependencia, lo que en términos
de imputabilidad significa que es el mismo Estado el que debe responder
por los dafios que le sean causados relacionados con la ejecucion de la
carga publica. (...) la Sala modificara el ordinal segundo de la sentencia
de primera instancia en cuanto al valor del lucro cesante que se debera
pagar y, en lo demas, se confirmara, toda vez que esta demostrado que
las afecciones padecidas por Osvaldo Ballesteros Blasquez se causaron
durante la prestacion del servicio militar obligatorio, como quiera que se
trataba de una actividad obligatoria que ejercia el actor, por tanto, puesto
que se encontraba sometido a su custodia y cuidado, debia retirarse en
las mismas condiciones en que ingreso.

18001-33-33-001-
2015-00553-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

17/04/2024

JOSE IGONET ROJAS
GUTIERREZ Y OTROS/ NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL

Atentado a civiles
por parte de
miembros del

Ejército Nacional.

RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO POR USO DE ARMA DE
DOTACION OFICIAL/

¢ Determinar si la Nacion — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional es
extracontractual y patrimonialmente
responsable por los perjuicios sufridos
por los demandantes en los hechos
ocurridos el 31 de marzo de 2014 en
jurisdiccion del Municipio de La
Montafita cuando la vivienda en la
cual se encontraban fue alcanzada
por proyectiles de arma de fuego de
las fuerzas militares?.

(...), la demandada no discute el hecho de que los disparos realizados
por las tropas del Ejército Nacional hubieren impactado la vivienda en la
cual se encontraban los demandantes sino que sus reparos se centran
en indicar que tal circunstancia ocurrié en desarrollo de una actividad
legitima de fuerza publica y que esta no tuvo la potencialidad de afectar
los derechos de los convocantes, pues a su juicio, la afectacion de la
salud de José Igonet Rojas Gutiérrez y Bertha Carolains Rojas
Valderrama no tuvo origen en los hechos del 31 de marzo de 2014. Como
se observa, en el expediente obra informacion creible y soportada en
varios elementos de juicio que dan cuenta que los demandantes se
encontraban en la vivienda que fue alcanzada por proyectiles de arma de
fuego del Ejército Nacional, hechos que sin duda les ocasioné un dafio
antijuridico que no debian soportar, indistintamente de la cuantificacion
de sus perjuicios, pues este sera un aspecto que se abordara en el
acapite pertinente.(...) el hecho de que los demandantes fueran ajenos a
la operacion militar en virtud de la cual el Ejército Nacional debid accionar
sus armas oficiales, implica que no debian soportar la afectacion de sus
derechos, en tanto los perjuicios que se ocasionen por el uso de las
armas, aunque lo sea de manera legitima, resulta atribuible a la entidad
publica y a sus agentes por tener la guarda de la actividad peligrosa, pues
aln en cumplimiento de la misién institucional no se puede desproteger
de sus derechos a los administrados del Estado, a menos que se acredite
la existencia de algin eximente de responsabilidad, circunstancia que no
ocurre en el sub judice.(...) a Sala encuentra que los dictdmenes
periciales emitidos por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del
Huila no fueron siquiera debatidos por la parte demandada, por lo que las
conclusiones en ellos contenidas tienen valor de plena prueba, siendo
que su sustento fueron las valoraciones relacionadas en la historia clinica
con los hallazgos por la especialidad en psiquiatria y las valoraciones
personales que realizo el cuerpo colegiado; por ello las pruebas son

YANETH REYES VILLAMIZAR
(Salvamento parcial de voto)
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suasorias para acreditar que las patologias mentales de los demandantes
surgieron como causa del hecho traumatico del 31 de marzo de 2014.(...)
la Sala confirmara la sentencia de primera instancia al considerar
comprometida la responsabilidad de la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional con ocasion a los hechos del 31 de marzo de 2014,
donde tropas del Batallén de Infanteria de Selva nimero 35 «Héroes del
Guepi», acantonados en el puesto de control sobre el puente del Rio San
Pedro del corregimiento de ltarca de La Montafiita, Caqueta, impactaron
con proyectiles de armas de fuego la vivienda en la que se encontraban
los demandantes, circunstancia que a la postre gener6 su afectacion
material e inmaterial.

Lesiones a recluso.

RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

¢ Corresponde a la Sala determinar i)
si hay lugar a incrementar los
perjuicios morales accedidos en
primera instancia; y a reconocer estos
a los demandantes Nikol Valentina
Quitian Arias y Deivy Brando Mufioz

(...) el monto a reconocer por perjuicios morales depende de los medios
de prueba que acrediten su cuantificacién, sin embargo, la Sala no
observa alguna prueba que sugiera una cifra superior a la determinada
por la a quo, que a su vez se fundé en los parametros establecidos por el
Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del afio 2014. (...) En
ese orden de ideas, el contenido material que comporta la carga de la

JORGE DAVID ARIAS RAYO Y P o prueba esta determinado por la posibilidad que tienen las partes de obrar YANNETH REYES
180013333.003 | SETENGA | .| OTROSIINSTITUTO NACIONAL | Cvantficacon de e PR e, | Aas: vl ellucro cesante a avor de | iyromene para consegui el restiado juridico (consiiutivo, declarativo o VILLAMIZAR
2018-00203-01 INSTANCIA PENITENCIARIO Y penu A P de condena) esperado de un proceso, aparte de indicarle al juez como Salvamento parcial de voto
materiales e INDEMNIZACION DE PERJUICIOS / causado por la demandada con . )
CARCELARIO . . A o ) . debe fallar frente a la ausencia de pruebas que le confieran certeza
inmateriales CUANTIFICACION DE LOS ocasion de las lesiones padecidas por respecto de los asuntos sometidos a su conocimiento. Asi entonces, si el
PERJUICIOS / CUANTIFICACION DEL | Jorge David A_rias Rayo el 16 de mayo demandante pretendia que la cuantiicacion dél perjuicio r}loral
PERJUICIO MORAL de 2332 drglggtlr:‘is: ne;r:jcggt;?ba sobrepasara las pautas jurisprudenciales establecidas por el Consejo de
Esta?blecimiento Penitenciario Las Estado (tablas de indemnizacion), tenia la carga de allegar los elementos
Heliconias? probatorios necesarios para acreditar las circunstancias particulares del
B caso, sin estarse Unicamente a su parecer.
RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO
; Determinar si el sefior Milton Fabidn (...) la Sala considera que se debe revocar la decisién de primera
¢ Granada Gaviria tiene derecho al instancia en tanto el dictamen pericial emitido por la Junta Regional de
reconocimiento de Ia pension de Calificacién de Invalidez de Boyaca, en la cual se fundaron las
e 6 @ pe pretensiones del demandante, no tiene la virtualidad para demostrar una
invalidez a partir del dictamen pérdida de la capacidad laboral superior a la que ya habia sido
SENTENGIA MILTON FABIAN GRANADA Reconagimi NULIDAD Y RESTABLECIMIENTODEL |~ 1842015 del 13 de mayo de 2015\ 401 ovivada por la autoridad médico laboral militar (46,18%), cuyo YANNETH REYES
econocimiento DERECHO / PENSION DE INVALIDEZ emitido por la Junta Regional de . - .
76001-23-33-005. SEGUNDA 100412024 |  CAVIRIA MINISTERIO DE ensinpor | PARALOS MIEMBROS DE LAFUERZA | Calificacion de Invalidez de Boyaca, | POreentaje no resulta suficiente para acceder al reconocimiento de Ia VILLAMIZAR
2017-01504-01 INSTANCIA DEFENSA - EJERCITO pinvalide'; PUBLICA / PRINCIPIO DE anortado con la demanda &'e ’ pension de invalidez. (...) en virtud del principio de iura novit curia, la Sala (Salvamento parcial de voto)
NACIONAL ' FAVORABILIDAD estF; blecio una disminucion ?ie a examinara la procedencia del reconocimiento de la pensién de invalidez
capacidad laboral del 78,18% y no del ala luz del régimgn general consagraldp’en la Ley 100 de 1993. Nptqse
acta de la Junta Médica YLaboraI 3017 | due la norma en cita establece la condicion de padecer el 50% de pérdida
Ue determin un porcentaie del de capacidad laboral, de manera que, en el mismo sentido, debe
g 46 180/'37 I concluirse que, a la luz del régimen general, el porcentaje definido no
eRn alcanza el 50% exigido en la Ley 100 de 1993.
UNIDAD DE GESTION Lesividad. Pension NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL | ¢ Determinar si el sefior Luis Delgado | (...) de acuerdo con el material probatorio que reposa en el expediente,
18001-23-33-000- SENTENCIA PENSIONAL Y racia Dolcente con DERECHO / PENSION GRACIA / Vasquez cumplié con el requisito de | encuentra la Sala que el demandado se vinculd en el afio 1973 con
" 2015-00249-00 PRIMERA 17/04/2024 CONTRIBUCIONES g vinclulacién del REQUISITOS PARAEL los 20 afios de servicio en caracter nacional, pues el acto administrativo eman6 del Ministerio de | Sin Salvamento y/o Aclaracion
e INSTANCIA PARAFISCALES - UGPP/ LUIS orden nacional RECONOCIMIENTO DE LA PENSION establecimientos educativos Educaciéon Nacional y de este no se desprende que el funcionario
DELGADO VASQUEZ ) GRACIA / TIEMPO DE SERVICIO PARA territoriales o nacionalizados, competente de la entidad territorial haya participado. Entonces,
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EL RECONOCIMIENTO DE LA
PENSION GRACIA / DOCENTE
NACIONAL / NEGACION DE LA
PENSION GRACIA DEL DOCENTE
NACIONAL

necesarios para el reconocimiento y
pago de la pensién gracia; en caso
negativo, si el demandado debe
restituir a la UGPP las sumas que
devengo en virtud de la Resolucion
36276 del 28 de julio de 2006?.

comoquiera que uno de los requisitos para acceder a la pension gracia
se circunscribe a que el docente debe ser territorial y nacionalizado y
también vincularse antes del 31 de diciembre de 1980 en este mismo
orden, debera concluirse que, como no se cumplieron estos supuestos,
el demandado no tendria derecho al reconocimiento de la pension gracia.
(...) se colige que el sefior Luis Delgado Vasquez no cumplid con los
requisitos para ser beneficiario de la pensién gracia reconocida, en tanto
fue nombrado antes de 1980 por el Ministerio de Educacion, es decir, era
de naturaleza nacional. Igualmente, segun los certificados aportados, que
no fueron tachados de falsos, la vinculacidn que se mantuvo hasta el afio
2018 fueron de caracter nacional. (...) En esos términos, se accedera a la
decretoria de nulidad de la Resolucion 36276 del 27 de julio de 2006,
pues el demandado no cumplid el requisito de los 20 afios de servicios
como docente del orden territorial o nacionalizado, para acceder al
reconocimiento y pago de la pensién gracia.

18001-23-31-003-
2018-00030-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

17/04/2024

YONNERLY ORTIZ
URIAN/NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

Retiro del servicio
por sancion
disciplinaria.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / SANCION DISCIPLINARIA
/ PROCESO DISCIPLINARIO /
DERECHO AL DEBIDO PROCESO
DISCIPLINARIO / INDEBIDA
VALORACION DE LA PRUEBA /
VALORACION PROBATORIA DEL
TESTIMONIO

¢ Determinar si en el proceso
disciplinario adelantado por la Policia
Nacional se viol6 el derecho al debido
proceso del sefior Yonnerly Ortiz
Urian, concretamente en lo

relacionado con la indebida valoracion

de los testimonios de las personas
que aseguraron ser afectadas por el

demandante?.

(...) advierte esta Colegiatura que, una vez analizado con detenimiento el
tramite del proceso disciplinario, no se observan irregularidades que
afecten la legalidad de las decisiones adoptadas en este, por el contrario,
se advierte el cumplimiento de las normas procesales y sustanciales
aplicables al caso, cuales son, la Ley 1015 de 2006 «Por medio de la cual
se expide el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional», dada la
condicion de patrullero para la época de los hechos investigados y, en lo
procesal, por la remision prevista en el articulo 5823 idem, a la Ley 734
de 2002 - Cadigo Disciplinario Unico. Asi, se evidencia que el
demandante fue notificado de cada actuacion que se profirié dentro del
proceso disciplinario, y se le concedié la oportunidad de participar,
interponer recursos e incidentes y solicitar las pruebas que considerara
necesarias, conducentes y pertinentes, maxime que sobre tal situacion
no existe discrepancia en esta instancia, por lo cual, lo procedente es
ahondar frente a la valoracion probatoria. (...) de los fallos enjuiciados se
extrae el debido andlisis probatorio y juridico realizado por la autoridad
judicial disciplinaria, las cuales dan cuenta de la responsabilidad
disciplinaria del ahora demandante, siendo esta razonable de
conformidad con las reglas de la sana critica, en la medida en que se
desprenden en forma Idgica del acervo probatorio antes descrito, sin que
se evidencien estimaciones caprichosas o arbitrarias. (...)que no es
acertada la acusacion presentada por el demandante en cuanto a que en
el proceso judicial disciplinario donde fue sancionado existian dudas
razonables en relacion con su responsabilidad —en especial sobre los
testigos de cargo— que no fueron adecuadamente descartados por el
juzgador disciplinario con las pruebas que obraban en su contra, pues
como puede observarse, todas ellas analizadas en conjunto sélo
conducen en una direccion y esta es su plena responsabilidad en la
conducta que le fue imputada, en consecuencia, la solucién al problema
juridico planteado debe ser negativa pues la autoridad disciplinaria y la
juez a quo no incurrieron en indebida valoracion probatoria ni vulneraron
el principio de in dubio pro reo, motivo por el cual la Sala confirmara la
sentencia de primera instancia.

YANNETH REYES
VILLAMIZAR
(Salvamento parcial de voto)
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18001-33-33-005-
2021-00311-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

17/04/2024

DIEGO CRUZ MUSSE/
MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Reajuste salarial del
20% a soldado
profesional.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / REAJUSTE SALARIAL /
REAJUSTE SALARIAL DE SOLDADO
PROFESIONAL / PROCEDENCIA DEL
REAJUSTE SALARIAL de SOLDADO

VOLUNTARIO INCORPORADO COMO

SOLDADO PROFESIONAL

¢ Determinar si el sefior Diego Cruz
Musse, tiene derecho a que se le
reajuste y pague la diferencia salarial
del 20% dado que el inciso primero
del articulo 1° del Decreto 1794 de
2000 es inconstitucional?

(...) la Sala considera que el demandante no tiene derecho al reajuste
salarial del 20% por cuanto se vinculd a la institucion castrense después
del 31 de diciembre de 2000 y tampoco se vulnera el derecho a la
igualdad, toda vez que se trata de un grupo de soldados con diferentes
circunstancias facticas tales como la antigliedad; en consecuencia, la
sentencia de primera instancia sera confirmada.(...) a la luz de la
sentencia de unificacién ut supra citada, si el demandante se vinculd
después del 31 de diciembre de 2000, no tiene derecho al incremento del
60% porque no ostento la calidad de soldado voluntario a la luz de la Ley
131 de 1985 ni fue sometido a la «transicion tacita». En ese orden, como
la vinculacién ocurrié después de esa fecha, se impone concluir que no
tiene derecho al reajuste de su asignacion bésica.

YANNETH REYES
VILLAMIZAR

(Salvamento parcial de voto)

18001-33-33-005-
2021-00281-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

24/04/2024

GLORIA NANCY TORRES
ZAPATA/ NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FNPSM

Reconocimiento de
la pension de
jubilacién de

docente.
Normatividad
aplicable a
docentes
vinculados antes de
la expedicion de la
Ley 812 de 2003.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / PENSION DE JUBILACION
DEL DOCENTE / REGIMEN
PENSIONAL DEL DOCENTE /
DOCENTE OFICIAL

¢ Determinar si la sefiora Gloria Nancy
Torres Zapata, en su calidad de
docente oficial, tiene derecho a que
se le reconozca y pague la pension de
jubilacién?.

(...) Como quedo visto, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 dispuso que
a los docentes se les debia respetar el régimen de prestaciones vigente
al momento de su vinculacion. En ese entendido, si la demandante se
vinculé al magisterio con anterioridad a la entrada en vigencia de la citada
ley, le es aplicable, en concordancia con lo estipulado en la Ley 91 de
1989, el régimen establecido en las Leyes 33 y 62 de 1985 y sus decretos
reglamentarios; de lo contrario, lo seran las previsiones propias de la Ley
100 de 1993 y demas decretos que lo complementen. (...) le asiste razén
a la a quo al considerar que la demandante es beneficiaria del régimen
de transicion contenido en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, por lo que
le resultan aplicables las disposiciones normativas anteriores, pues en los
términos de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, 26 el
reconocimiento de la pension de jubilacion de docentes oficiales
conforme a las leyes anteriores a la Ley 812 de 2003 se hara siempre que
acredite la vinculacion a dicho servicio educativo antes del 27 de junio de
2003. (...) encuentra la Sala probado que la sefiora Gloria Nancy Torres
Zapata tuvo una vinculacién a la docencia oficial anterior a la
promulgacion de la Ley 812 de 2003 luego le asiste derecho a la
aplicacion de la normatividad anterior, esto es, la Ley 33 de 1985, empero,
su vinculacion al servicio publico educativo tuvo lugar durante periodos
insuficientes -menos de 20 afios- para acceder al reconocimiento
pensional bajo las previsiones de dicha norma —Ley 33 de 1985. Asi, aun
al sumarse estos tres periodos, se obtiene un total de poco més de trece
afios de servicios, 32 es decir, no se satisface el tiempo minimo de veinte
afios de servicios que exige la Ley 33 de 1985 para acceder al
reconocimiento pensional. (...) se colige sin mayor elucubracién que uno
de los requisitos esenciales para acceder al reconocimiento pensional
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 33 de 1985 en virtud
del régimen de transicion de la Ley 812 de 2003, es que el trabajador
acredite 20 afios al servicio oficial, requisito que no se cumplié en el sub
judice, ni siquiera adicionando el tiempo en el cual no se acredit6 dicha
ocupacion —docencia oficial-, de manera que, como lo sentenci¢ la jueza
de primera instancia, la demandante no tiene el derecho al
reconocimiento de la pensién que reclama.

YANNETH REYES
VILLAMIZAR
(Salvamento parcial de voto)

18001-33-33-002-
2021-00300-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

24]04/2024

MARTHA LUCIA LEON ROJAS/
NACION ~ MINISTERIO DE
EDUCACION - FNPSM

Reconocimiento de
la pension de
jubilacién de

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / PENSION DE JUBILACION
DEL DOCENTE / PENSION DE

¢ Determinar si la sefiora Martha Lucia
Leon Rojas, en su calidad de docente
oficial, tiene derecho a que se le

(...)Con base en la preceptiva juridica que gobierna la materia, en los
derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos
de contornos analogos factica y juridicamente al que ahora es objeto de

YANNETH REYES
VILLAMIZAR
(Salvamento parcial de voto)
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docente.
Normatividad
aplicable a
docentes con
aportes a distintos
fondos de prevision
social.

. JUBILACION POR APORTES /
REGIMEN PENSIONAL DEL DOCENTE
/ DOCENTE OFICIAL

reconozca y pague una pension de
jubilacién?.

estudio y en el acervo probatorio, la Sala considera que se debe confirmar
la decision de primera instancia que denegd la pretension de
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion del demandante por no
cumplir con los requisitos previstos en la ley, pues i) no retine los 20 afios
de servicios como docente oficial para acceder a la pension conforme a
la Ley 33 de 1985 en razon del régimen de transicion contenido en el
articulo 81 de la Ley 812 de 2003; ii) tampoco cumple con los requisitos
del régimen de transicion de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, ya que a la fecha de entrada en vigencia -1 de abril de 1994-
contaba con menos de 35 afios de edad y no superaba los 15 afios de
servicios para aplicar las disposiciones de la Ley 71 de 1988; y iii) al
aplicar la Ley 100 de 1993, tampoco relne el requisito de tiempo de
servicios, como se indicd en la sentencia de primera instancia.

CARMEN UBALDINA RESTREPO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / SANCION MORATORIA /
PROCEDENCIA DE LA SANCION

¢ Determinar si la demandante tiene

(...) los 70 dias posteriores a la peticion fenecieron el 10 de agosto de
2018, de manera que si el pago se realiz el 28 de septiembre de 2018,
transcurrieron 48 dias de mora; lo cual dista de lo sefialado por el a quo,
que al momento de efectuar el respectivo computo de términos sefiald
como fecha de pago el 16 de noviembre de 2018, fecha que el banco

mandamiento de pago librado en su contra donde se le hizo efectiva la
clausula aceleratoria y no hizo ningun pronunciamiento dentro de dicho
proceso ejecutivo, dejando pasar la oportunidad procesal que tenia para
que fuera un juez civil el que dirimiera tal conflicto, no quedandole mas
opcién que iniciar el respectivo proceso ante la jurisdiccion ordinaria
donde, previo al agotamiento del debido proceso, se determine si el uso
de la clausula aceleratoria es causal de terminacion automatica del

SENTENCIA MORATORIA / PROCEDENCIA DEL e - y
YTy SEGUNDA 20042024 | ARSI MINSTERIODE | Sancion moratoria. | RECONOCIMIENTO DE LASANCION | - derechoadue selereanozcala | BBVA certiiod que se realizo |a reprogramacion. Por las 120168 | gy gapvamento yio Acaracion
- - INSTANCIA - MORATORIA POR PAGO TARDIO DE sancion moratoria por fel pago tardio expuestfas, la Sa]a mod!f|cara gl ordinal cuartl(? de la parte resolut.wa dela
FNPSM ; de las cesantias?. sentencia de primera instancia que accedié de manera parcial a las
CESANTIAS DEL AFILIADO AL FONDO retensiones de la demanda, bajo el entendido de que la mora generada
Ngggyfggg;ﬁig%ﬁgggs Eor el pago tardio de las (;esajntias definitivas e?1 favor de Ig sefiora
Carmen Ubaldina Restrepo Arenas fue de 48 dias y no de 91 como lo
concluyé el a quo.
SALA CUARTA DE DECISION DRA. YANNETH REYEZ VILLAMIZAR
ASUNTOS CONSTITUCIONALES
RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO
(...) Sobre este asunto no resulta procedente la accién de tutela pues se
trata de un conflicto de tipo civil entre el actor y el BBVA que debe ser
resuelto por los mecanismos dispuestos en la legislacion para ello,
acudiendo la justicia ordinaria para que sea esta la que determine si el
inicio de una accion ejecutiva implica de pleno derecho y sin declaracion
judicial, la terminacion del contrato de libranza y la imposibilidad de
JAIME DAVID FLOREZ ACCIONDE TUTELA 1 Discion Ejsoutva o a Rama el e sspendalos descuentos
SENTENCIA SALAZAR/ DIRECCION PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE ¢ Es procedente la accion de tutela por libranza, no pudiendo pretenderse suplir al juez ordinario por el juez
18001-23-33-000- PRIVERA 11/04/2024 EJECUTIVA DE Descuentos de TUTELA / PROCEDENCIA DE LA dirimir conflictos relacionad W - . . s
o para dirimir conflictos relacionados constitucional para que dirima asuntos que tienen que ver con la | Sin Salvamento y/o Aclaracion
2024-00041-00 INSTANCIA ADMINISTRACION nomina ACCION DE TUTELA PETICION / con contratos de libranza? responsabilidad contractual derivada de dicho contrato. Cabe anotar que
JUDICIAL -SECCIONAL DE PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE ' o p ! . PR
NEIVA LA ACCION DE TUTELA como se habia dicho en lineas anteriores, el actor se notifico del
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contrato de libranza, lo cual constituye una razon de mas para declarar la
improcedencia de la tutela presentada.

¢ El auto interlocutorio proferido el 12

(...) El accionante solicitd al sefior Juez que se ordenara a la Agencia
Nacional de Tierras ANT acatara en su integridad y en forma inmediata
la orden Constitucional de Tutela y se diera cumplimiento a los términos,
tiempos y los protocolos de la ANT para la compra de Predios ofertados
en forma voluntaria por los propietarios de los predios anteriormente
referenciados, sin desconocer los precios del mercado. (...) Es asi que
resulta evidente que el objeto del incidente de desacato desborda la
orden que el juez de tutela imparti6 al proferir sentencia en el afio 2019,
donde como forma de amparar el derecho de peticion se dispuso que la
ANT le diera una respuesta de fondo a lo solicitado por el actor, y que
tenia que ver con la entrega de un predio, pero nunca impartio la orden

ACCION DE TUTELA / ) de marzo de 2024 por el cual el de que esto fuera efectivamente entregado, pues de haberlo hecho
PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE por & cual hubiera excedido la facultad del juez constitucional, pues no puede indicar
SENTENCIA OSWALDO ZAFIREKUDO TUTELA / PROCEDENCIA DE LA Juzgado Tercero Adminisrafivo en qué sentido deba darse una determinada respuesta, pues debe
18001-23-33-000- PRIMERA 1010412024 KUYOTEKA/ JUZGADO Enirega terreno | 5 x616N DE TUTELA / PROCEDENCIA donde se abstuvo de iniciar el tar la Grbita d fencias de cada entidad. (..) No puede | Sin Salvamento ylo Aclaracid
2024-00040-00 TERCERO ADMINISTRATIVODE |  cabildo indigena : incidente de desacato dentrode la | "eSPetar la drbita de competencias de cada entidad. (..) No puede | Sin Salvamento ylo Adiaracién
e INSTANCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE 9 pretender el actor que en el tramite del incidente de desacato se le
FLORENCIA TUTELA CONTRA INCIDENTE DE_ | 20900 ¢ wele fo. 100133-35 1 ipata 5 la ANT una orden que esta por fuera del ambito del
DESACATO / DERECHO DE PETICION 10CES0 dél actor? cumplimiento de la sentencia proferida en 2019 y que obedece a nuevos
P ' hechos ocurridos, precisamente, en desarrollo del debido proceso
administrativo que el actor y su comunidad han venido agotando en este
tiempo, segun las orientaciones y parametros que la ANT, les ha brindado
como respuesta al derecho de peticion que fue amparado en su
momento, y cuyo nlcleo esencial ya fue agotado. Es asi que no se
cumple con el requisito de procedencia de la accion de tutela contra las
decisiones que se profieren en el marco de un incidente de desacato,
pues lo que se pretende, no es otra cosa, que cambiar el sentido y
alcance de un fallo de tutela ya ejecutoriado, actuacion que, como se
explicé anteriormente, la Corte Constitucional ha proscrito en el tramite
de este tipo de acciones de tutela. (...)
) (...) considera la Sala que le asiste razén a la jueza de instancia, por
ACCION DE TUTELA/ +La ADMINISTRADORA cuanto atin no se ha cumplido el término para que en sede administrativa
PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE _ la entidad resuelva lo pretendido por la parte actora, como quiera que el
18001-33-33-002- SENTENCIA MERCEDES ROA/ > TUTELA/ PROCEDENCIA DE LA COLOMBIANA DE PENSIONES = | o <5 de reposicion contra la resolucion SUB 54208 del 16 de febrero | <. )
SEGUNDA 22/04/2024 ADMINISTRADORA DE Derecho de Peticion . COLPENSIONES ha Sin Salvamento y/o Aclaracién
2024-00064-01 i} ACCION DE TUTELA /DERECHO DE de 2024 fue elevado el 7 de marzo de 2024, por lo tanto no hay
INSTANCIA PENSIONES-COLPENSIONES vulnerado el derecho fundamental al . . . .
PETICION/ TERMINO PARA debido broceso de la accionante? vulneracién al debido proceso, razon por la cual la Sala confirmara la
RESOLVER LA PETICION P ' sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo de Florencia-Caqueta.
ANA MILENA NIETO GARZON, ) (...) Pretende la actora con la accién de tutela, se ordene a la accionada
g La EPS SANITAS ha vulnerado los L =
12
QUIEN ACTUA ) derechos fundamentales invocados EPS SANITAS sqmlnlstre para elIIa y un a_cqmpanan_te los gast_os de
COMO AGENTE OFICIOSO DE ACCION DE TUTELA/ por la accionante al negarse a transporte, alojamiento y hospedaje para asistir a las citas, tratamientos
18001-33-33-005- SSEENGTEIZIS/IAA — GAchL)/?u ?AEL’\\I/I%TQADI\(I)I'?LSS EPS, | Derecho ala Salud PF{TIELJSITLJEF&J\E/%TF{%%EEELQS%(EDTE - h?sr;gg:rea; ';’ﬁ rg:sttgg g: ;f!;sﬁf’?ﬁn ,y)aﬁiiﬁ‘??ﬁsmgﬁdﬁf\ié’ﬁ%r%”éag%iéﬁ P(;\C;?EnNS 'Easp‘fég'?%iﬁﬁe Sin Salvamento ylo Adaracién
maoms |Gk NG COONDEITEISLE! | "ot ace | ) 0Tl e o e e DTS UL s
SALUD PACIENTE exAMEnes mé dicos' roarama dos);on ESPECIFICADA", debe asistir a las citas de control con el especialista en
DEPARTAMENTAL Y 00casion a su patglo ia? infecto logia y otras érdenes de control con especialidad de Oncologia y
SUPERINTENDENCIA patologia con la especialidad de cirugia de mama y tumores de tejidos blandos al
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NACIONAL DE SALUD Instituto Nacional de Cancerologia de Bogota D.C., por lo que debio
trasladarse del municipio de Florencia a la ciudad de Bogota D.C., esto
en virtud a que las IPS que operan en la mencionada ciudad no cuentan
con la habilitacién del mencionado tratamiento, con lo cual se advierte
que le asiste razon a la actora en solicitar el transporte y alimentacion
para poder desplazarse, fuera de Florencia, a realizarse el tratamiento
médico, como forma de garantizar una atencién integral en salud, y asi
se ordend en el fallo de primera instancia y se confirmara en segunda
instancia. Por lo tanto, de requerirse que el tratamiento se efectle en un
municipio diferente a la residencia de la paciente, la Corte Constitucional
ha determinado que la EPS preste los servicios de transporte, alojamiento
y alimentacion para el doliente y un acompafante. Al respecto ha
dispuesto que el transporte y los viaticos requeridos para asistir a los
servicios de salud no constituyen servicios médicos, sin embargo, estos
son elementos de acceso efectivo en condiciones dignas al derecho
fundamental.

ASUNTOS ORDINARIOS

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO

(...) Seguin consta en el certificado de tiempo de servicios de fecha 24 de
junio de 2008 expedido por la Secretaria de Educacion del Departamento
de Caquetd, Francisco Javier Montes Tangarife ingresé al servicio
docente a partir del 01 de julio de 1993, esto es, antes de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, por ende, el reconocimiento pensional
debio hacerse al tenor de la Ley 33 de 1985 en concordancia con la Ley
62 de 1985, tal como lo orden6 el juez. La Sala aterriza en la conclusion,
que la entidad demandada debi6 reconocer la pension de vejez del sefior
Francisco Javier Montes Tangarife, teniendo como base el 75% del
salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el tltimo afio

Reliquidacion ¢ Determinar si el sefior Francisco - ; . : .
pension de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL |~ Javier Montes Tangarie, iene | £ S°rYil0 Previo adauiir & estatue do pensionado, que lo ubice
SENTENCIA FRANCISCO JAVIER MONTES jubilacién con el DERECHO / RELIQUIDACION DE LA derecho a la reliquidacion de la com’z) secretario de educa(?ién departamental ( ) se concluye Ee ol
18001-23-33-000- TANGARIFE/ MINISTERIO DE promedio del salario PENSION DE JUBILACION / ACTO pension de jubilacion reconocida a su ! > . P Ce Ve g . "
PRIMERA 17/04/2024 - : . . salario que debié ser tenido en cuenta para liquidar la pension de | Sin Salvamento y/o Aclaracién
2017-00029-00 INSTANCIA EDUCACION NACIONAL - devengado en ADMINISTRATIVO DE EJECUCION / favor, considerando como salario Ubilacion de Francisco Javier Montes Tandarife. era el que devenad
FNPSM el tltimo afio previo IMPUGNACION DEL ACTO base de liquidacion el 75% del sueldo 'C . Secretario do sdusacion. como uierag e ot abaq G cargo
adquirir el estatus ADMINISTRATIVO DE EJECUCION promedio devengado durante el Ultimo cuando adauirio el estatus en‘sional (2 ) esq rocede%te acceder a Igs
de pensionado. servicio? a P L) €SP

pretensiones de la demanda a fin de que se condene a la parte pasiva a
reajustar pension de jubilacion a favor de Francisco Javier Montes
Tangarife, una conforme a los preceptos de la Ley 33 de 1985, liquidada
con base en los postulados de la sentencia de unificacién SUJ-014-CE-
S2- 2019 del 25 de abril de 2019 proferida por el Consejo de Estado, y
efectiva desde el 11 de abril de 2007 cuando el reclamante adquirié su
estatus juridico como jubilado, teniendo como salario base el 75% del
promedio de lo devengado en el ultimo afio de servicio previo al estatus
de pensionado. Ademas, debera pagar la diferencia que resulte de lo
pagado y lo que debi6 pagarse por mesada pensional.
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18001-33-33-003-
2019-00335-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

17/04/2024

NESTOR JULIO DAVILA MARIN/
MUNICIPIO DE FLORENCIA

Pago de
compensatorios

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / DESCANSO
COMPENSATORIO / PAGO DE
DOMINICALES Y DIAS FERIADOS /
CONDENA EN ABSTRACTO

¢ Le asiste derecho al demandante de
obtener el pago de los
compensatorios causados en las
vigencias 2016 y 20177

(...) Conforme a la prueba aportada por el Municipio de Florencia, la cual
consiste en certificacion donde se indica el pago de diferentes horas
extras al demandante, no puede establecerse con esta certificacion que
el demandante gozara de los compensatorios a que tenia derecho, por lo
que, conforme lo probado dentro del proceso y la sentencia del a quo se
evidencia que el actor labord unas horas extras con recargos
correspondientes a dominicales y festivos, horas extras nocturnas, horas
extras nocturnas festivas, recargos nocturnos, las cuales fueron pagadas
mes a mes, sin embargo, a la fecha el demandante no gozé de los 210
compensatorios a los que tenia derecho y al encontrarse pensionado a la
fecha, no puede disfrutarlos, por lo que los mismos deben ser
compensados en dinero. Lo anterior fue corroborado por el Municipio de
Florencia mediante memorial del 18 de marzo de 2024, en el que indico
que «para la fecha del 30 de octubre de 2017, le correspondieron 180
dias en el afio 2016 y 87 dias en el afio 2017, compensando 57. En este
sentido los 210 compensatorios corresponden a los afios 2016 y 2017.»
Sin embargo, no se sabe donde provienen los 180 compensatorios de la
vigencia 2016, ya que es notorio que en 2016 solo hubo 66 dias
dominicales y festivos. Tampoco se tiene claridad de donde provienen los
87 compensatorios reconocidos para la vigencia 2017, ya que para el afio
2017, solo hubo 69 dias dominicales y festivos. Por tanto, al existir certeza
de la existencia de un derecho, pero no de su cuantificacién, la Sala
ordenara que la parte actora inicie el incidente de liquidacion de perjuicios
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia
o al de la fecha de la notificacion del auto de obedecimiento al superior,
segun fuere el caso, donde se acredite los compensatorios realmente
causados por el demandante en las vigencias 2016 y 2017. (...)
Comogquiera que el compensatorio se entiende remunerado en la medida
que el dia de descanso efectivamente disfrutado no se le descuenta de
la asignacién mensual, y, atendiendo que no estad probado que el
demandante los haya disfrutado durante su vinculacién laboral con la
entidad demandada, considera la Sala que es procedente acceder a la
pretension pagarlos en dinero, Unicamente respecto de los
compensatorios que resulten probados en el tramite incidental.

Sin Salvamento y/o Aclaracién

18001-33-33-004-
2020-00323-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

24/04/2024

ALVARO RODRIGUEZ
SALAZAR/DEPARTAMENTO DE
CAQUETA

Orden de
prestacion de
servicio

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / DOCENTE VINCULADO
MEDIANTE ORDEN DE PRESTACION
DE SERVICIOS / ORDEN DE
PRESTACION DE SERVICIOS /
ACREDITACION DE LA RELACION
LABORAL / RELACION LABORAL
ENCUBIERTA

¢ El Departamento del Caqueta logré
acreditar que, para la fecha en que se
celebraron las ordenes de prestacion
de servicios, le era imposible vincular
docentes oficialmente en las plantas
de personal para cubrir las plazas
vacantes por no contar con el
suficiente personal?

(...) Del material probatorio arrimado al proceso se encuentra probado
que Alvaro Rodriguez Salazar prestd sus servicios como docente
vinculado por orden de prestacion de servicios en la Escuela Medio
Avance del Municipio de San Vicente del Caguan desde el 04 de agosto
de 2003 hasta el 30 de noviembre 2003, de manera interrumpida.
También estd demostrado que se expidio por parte de la Secretaria de
Educaciéon Departamental del Caquetd autorizacién de prestacién de
servicios temporales No. 0304 de fecha 19 de marzo de 2003, No. 1866
de fecha 04 de agosto de 2003, No. 3593 de fecha 31 de octubre de 2003
con el fin de cubrir necesidad docente en el municipio de San Vicente del
Caguan. (...) el contrato de prestacion de servicios se utiliza cuando no
exista personal de planta para llevarse a cabo la labor o cuando la misma
requiera conocimientos especializados, debiendo estar ausente el
elemento “subordinacion” para que dicho contrato no se convierta en un
“contrato realidad” en virtud del principio de la primacia de la realidad

Sin Salvamento y/o Aclaracién
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sobre las formalidades. (...) si bien, la plaza que cubri6 el demandante en
la Escuela Medio Avance en el municipio de San Vicente del Caguan
mediante las OPS se encontraba vacante definitivamente —seguin consta
en la autorizacion de servicios temporales—, ¢ por qué no fue vinculado
provisionalmente a la planta de personal?. (...) No se vislumbran razones
de peso a favor del Departamento de Caquetd para justificar la
celebracion de OPS para vincular laboralmente al demandante al servicio
docente en una vacante definitiva mediante dicha, en lugar de haber
creado una relacién legal y reglamentaria para garantizar el servicio
docente en la Escuela Medio Avance en el municipio de San Vicente del
Caguan, es decir, haber vinculado al demandante a la planta de personal
de la Secretaria de Educacién para suplir la necesidad del servicio. (...)
Entonces, si bien, es procedente la celebracion del contrato estatal de
prestacion de servicios con personas naturales, esta modalidad
contractual solo es valida si se celebra para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,
cuando éstas no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. (...) el ente territorial no prob6é que
estuviera inmerso en la imposibilidad de vincular docentes oficialmente
en las plantas de personal ante la necesidad de cubrir las plazas
vacantes, por no contar con el suficiente personal para cumplir con la
funcion constitucional y a la obligacién de las entidades territoriales de
prestar el servicio publico educativo; es decir, no justifico la expedicion de
las 6rdenes de prestacion de servicios administrativos, con algunas
personas naturales, entre ellas, el demandante. (...) Por lo anteriormente
expuesto, es procedente confirmar integramente la sentencia de primera
instancia, ya que la entidad apelante no cumplié con la carga de la prueba
— art. 167 del CGP—, maxime que se encontraba en mejor condicion de
hacerlo.

18001-33-33-002-
2022-00135-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

24/04/2024

DAGO DIDIER MUSICUE
ALEGRIAS/ NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Recurso fallido

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / RECURSO DE
APELACION / ARGUMENTACION DEL
RECURSO DE APELACION / FALTA DE
SUSTENTACION DEL RECURSO DE
APELACION / INDEBIDA
SUSTENTACION DEL RECURSO DE
APELACION / REQUISITOS DE LA
SUSTENTACION DEL RECURSO DE
APELACION

¢ La parte demandada presenté
argumentos concretos de reproche
frente a la decision adoptada por el
Juzgado Segundo Administrativo de
Florencia, Caqueta?

(...)La jueza de instancia declaré la nulidad del acto ficto presunto frente
a la peticion del 14 de diciembre de 2008 y orden6 a la entidad
demandada reajustar y pagar el subsidio familiar como lo habia solicitado
el demandante, a partir del 23 de octubre de 2010 y hasta el 28 de febrero
del 2022 (fecha en la que fue retirado del servicio), en los términos del
articulo 11 del Decreto 1794 del 2000, pudiendo descontar de este valor
las sumas que le fueron canceladas por este concepto, habida
consideracion que a partir de la vigencia del Decreto 1161 de 2014 se le
reconocié tal partida. Sin embargo, se observa que la apoderada de la
entidad demandada —en el recurso de apelacién— se centré en defender
la legalidad del acto acusado bajo argumentos generales que, si bien
hacen alusion al subsidio familiar del soldado profesional, lo cierto en que
no constituyen reparos concretos frente a los argumentos esgrimidos por
la jueza de instancia. (...) el recurso de apelacién es el medio procesal
para que el recurrente indique, desarrolle y argumente los motivos de
inconformidad frente a la sentencia de primera instancia, y que la
sustentacion del recurso delimita el pronunciamiento del ad quem, ya que,
si no existe discrepancia con la sentencia de primera instancia, el recurso
carece de objeto.(...) Revisado el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de Ejército Nacional, se advierte que no formuld reparos

Sin Salvamento y/o Aclaracion
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concretos a lo decidido por la a quo, por lo tanto, al no plantearse
argumentos en contra a partir de los cuales pudiera analizarse la
solicitada revocacion de la sentencia impugnada, no puede entrar la Sala
a realizar estudio alguno a partir de ese recurso, pues la competencia del
juez de segunda instancia estd determinada por los reparos concretos
que se formule contra la decisién impugnada. Por ende, en ausencia de
reparos idoneos a la providencia impugnada, la Sala desestimara las
pretensiones de este recurso, y confirmara la sentencia de primera
instancia.

REPARACION D

IRECTA

SERVICIO / ERROR EN DIAGNOSTICO
DEL PACIENTE

reclaman los demandantes?

médicos necesarios para diagnosticar la verdadera patologia de la sefiora
Neida Villegas Bermeo. Dicha omisién en la que incurri6 la ESE dio lugar

RADICADO ASUNTO FECHA SUJETOS PROCESALES TEMA DESCRIPTOR/RESTRICTOR PROBLEMA JURIDICO DECISION ACLARACION/SALVAMENTO
(...) por lamentable que resulta la muerte de Eduardo Guafiarita Horta,
quien contaba con escasos 13 meses de edad, no puede esta
Corporacion endilgar responsabilidad alguna a la E.S.E Hospital Maria
Inmaculada por su muerte pues, todas las pruebas obrantes en el
expediente y, relacionadas lineas mas arriba apuntan a que la atencién
brindada por nosocomio precitado no fue la causa eficiente del dafio. (...)
Precisamente en punto de la causa eficiente del dafio, esta Sala debe
recordar que, en el dictamen de medicina legal aportado al expediente,
se concluyd que la posible causa de la muerte del menor habia sido
infeccion por el virus del dengue; en ese sentido, los esfuerzos de la parte
s o s s 2 e g, ESE Howte
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / suficientes para enﬂil ar reg onsabilidqad orque dicha sit acién no fue
PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO | ;Le asiste responsabilidad patrimonial | SU'C'e'es Par gar resp ad, porque dicha situacion, no fu
SENTENCIA YISELA MARIBEL CHALA Falla en la / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN | 2 la E.S.E Hospital Maria Inmaculada la causa eficiente del dafio. Pero si la _antenor afirmacién no fuera
18001-33-33-001- GONZALEZ Y OTROS/ E.S.E. restacion del p spital I suficiente, debe recordarse que en audiencia de pruebas del 2 de agosto . "
YYYR TN Y SEGUNDA 17/04/2024 ; P . LA PRESTACION DEL SERVICIO or los perjuicios irrogados a los N g P 90 Sin Salvamento y/o Aclaracién
2014-00023-01 HOSPITAL MARIA INMACULADA servicio . porios perjicios Imog de 2018, la médica Luz Helena del Perpetuo Socorro Serrano fue enfética y
e INSTANCIA - MEDICO / MEDIO DE CONTROL DE demandantes, derivados de la muerte o T "
¥ OTROS. médico REPARACION DIRECTA POR FALLA | del menor Eduardo Guariaita Horta? | &1 Sefelar ue, s blen f absceso pudo haberse causado con ocasién de
DEL SERVICIO MEDICO / FALLA :ma pu?c(;on, ello no del |to a _etr oafrn o Zn a E. I. . Hospi aI hana
PROBADA DEL SERVICIO nmaculada pues, no existe registro alguno de que al menor se le haya
aplicado -dias previos a la aparicion del absceso- algin medicamento
intramuscular. En efecto, al revisar las notas de enfermeria aportadas al
expediente, no se encuentra que, a su llegada al centro médico, al menor
se le hubiere aplicado algin medicamento en su gluteo izquierdo, es
decir, de manera intramuscular, sino que, por el contrario, se ordend la
aplicacion de medicamentos intravenosos. (...) Comoquiera que la parte
demandante no logré demostrar que la E.S.E. Maria Inmaculada de
Florencia hubiese incurrido en una falla al momento prestar los servicios
médicos al menor Eduardo Guafarita Horta y que debido a ello se dio su
deceso, esta Sala confirmara la sentencia proferida el 8 de julio de 2022,
por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito.
RESPONSABILIDAD (...) Esta Sala concluye con claridad que, la referida E.S.E. Hospital Maria
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / ¢ Es responsable Inmaculada de Florencia si incurrié en una falla médica por error de
18001-33-33-002- SENTENCIA JOSE VICENTE VALENZUELA Y Responsabilidad RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN extracontractualmente la ESE diagnostico, toda vez que en la atencion del 9 y 10 de octubre de 2010-
~2012:00367-01 SEGUNDA 24/04/2024 OTROS/ E.S.E HOSPITAL médica LA PRESTACION DEL SERVICIO Hospital Departamental Maria fecha en la cual, la victima directa fue remitida al servicio de urgencias- | Sin Salvamento y/o Aclaracién
EE— INSTANCIA MARIA INMACULADA Y OTRO MEDICO / FALLA PROBADA DEL Inmaculada por los dafios que el médico tratante dejé de realizar todos los procedimientos y exdmenes
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a que la patologia que estaba padeciendo la paciente avanzara y se
complicara, ya que no pudo obtener un diagnéstico acertado, y mucho
menos un tratamiento acorde a su necesidad. (...) para este Tribunal
deviene claro que la deficiente prestacion de servicio médico dado por la
E.S.E. Hospital Maria Inmaculada de Florencia en la atencion del 9 y 10
de octubre de 2010 a la sefiora Neida Villegas Bermeo, tuvo como
consecuencia que la patologia que padecia se agravara y se complicara,
al punto de ocasionar la muerte. Por tal razén le asiste responsabilidad
administrativa y patrimonial a la prestadora de servicio de salud. (...) la
Sala confirmara la sentencia de primera instancia dictada por el Juzgado
Quinto Administrativo de Florencia en lo que atafie a la responsabilidad
administrativa y patrimonial de la E.S.E. Hospital Maria Inmaculada de
Florencia, al encontrar fehacientemente probado que quien incurrié en la
falla en la prestacion del servicio médico, el cual se concreta en el error
de diagndstico, falta de observaciéon de la paciente y la demora
injustificada de la remisién a un hospital de Il nivel.

Afecciones a la
salud de estudiante
universitaria/ lesion

RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/
CONFIGURACION DE LA
RESPONSABILIDAD

¢ Se logré demostrar que las
afecciones a la salud padecidas por el

(...) Al respecto, considera la Sala que no hay duda alguna de las lesiones
sufridas por Yeimy Liseth Miranda Astudillo, son consecuencia de los
hechos que tuvieron ocurrencia el 01 de diciembre de 2017 en
instalaciones de la sede El Porvenir de la Universidad de la Amazonia, es
decir, el dafio como primer elemento de responsabilidad extracontractual
se encuentra probado, maxime que el mismo no fue objeto del recurso de
apelacion interpuesto por la entidad demandada. (...)Por lo anterior, para

SUSTENTACION DEL RECURSO DE
APELACION / REQUISITOS DE LA
SUSTENTACION DEL RECURSO DE
APELACION

Florencia, Caqueta?

acciones cometidas durante la prisién domiciliaria estaban dentro de lo
establecido por la ley y fueron prudentes. Se constata que el recurso de
apelacion carece de una solicitud precisa, y aparentemente, en el archivo
faltan folios, pues las ideas estan entrecortadas y no hacen un reparo
expreso. (...) De su lectura no se evidencian pronunciamientos concretos
respecto de una posible falla del servicio por defectuoso funcionamiento
de la administracion de justicia, por parte de la Nacién — Rama Judicial, o

YEIMY LISETH MIRANDA ; ; EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO / e ' . . ) ; o .
SENTENCIA en las instalaciones A Yeimy Liseth Miranda Astudillo efectos de la imputacion, la Sala considera que el dafio no devino de una
18001-33-33-002- ASTUDILLO Y OTRO/ OMISION DE LA RESPONSABILIDAD ) . o . " . . . "
SEGUNDA 24/04/2024 de tuvieron su origen por la lesion sufrida | accion de la demandada, sin embargo, esto no implica que el Estado no | Sin Salvamento y/o Aclaracién
2020-00128-01 UNIVERSIDAD DE LA A EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/ o . .
INSTANCIA Universidad - el 01 de diciembre de 2017 enaulade | pueda llegar a responder en estos eventos, sino que, tal como se afirmé
AMAZONIA L ELEMENTOS DE LA . . ’ : : i )
obligacién de RESPONSABILIDAD clases de la sede El Porvenir de la en la sentencia de primera instancia la responsabilidad de la entidad
proteccion del Universidad de la Amazonia? estatal recae en el plano de la omision, puesto que las lesiones
. EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/ ) E ; .
centro educativo. DANO AL ESTUDIANTE EN ocasionadas a Yeimy Liseth Miranda fueron producto de un instrumento
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO -ven_tﬂ_ador en mala_s condiciones que _estaba destinado a prestar un
servicio a los estudiantes de la Universidad, y respecto del cual dicha
institucion tenia la condicion de guardiana, lo que constituye una falla del
servicio.
(...) La jueza de primera instancia negé las pretensiones de la demanda
porque no encontré acreditado una falla del servicio por defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia, por parte de la Nacion —
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL Rama Judicial, asi como, tampoco una falla del servicio de la Policia
DERECHO / RECURSO DE Nacional ni del Establecimiento penitenciario y Carcelario ~INPEC. Dicha
APELACION / ARGUMENTACION DEL ; La parte demandada presents negativa dio lugar a la interposicion del recurso de apelacion por parte de
RECURSO DE APELACION / FALTA DE ¢-ap P la parte demandante, quien reiterd los hechos expuestos en el escrito de
SENTENCIA DAGOBERTO ROMERO 4 argumentos concretos de reproche . o . "
18001-33-33-002- SEGUNDA 2410412024 GRANADO Y OTROS/ NACION R fallid SUSTENTACION DEL RECURSO DE frente a Ia decision adontad | la demanda inicial y manifesté que no es de recibo las decisiones Sin Sal to vio Adlaracio
2020-00140-01 ) ecurso faflido APELACION / INDEBIDA rente a la decision adoplaca por e desplegadas por el juez de ejecucion de penas al considerar que las n Salvamento y/o Aclaracion
= INSTANCIA RAMA JUDICIAL Y OTRO Juzgado Segundo Administrativo de
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de la falla del servicio de la Policia Nacional ni del Establecimiento
penitenciario y Carcelario —INPEC, o a las razones por las cuales
discrepa del analisis realizado en primera instancia por la juez y que
justifiquen el revocar la decisién proferida, pues salvo decir que respecto
al andlisis realizado en primera instancia dicho “Juicio que no es de
recibo”, no se realiza controversia a los argumentos de la sentencia que
negd las pretensiones de la demanda. (...) Sobre el particular, el Consejo
de Estado ha precisado de manera reiterada9 que el recurrente debe
exponer con claridad las razones de su inconformidad con las
motivaciones y conclusiones de la sentencia que ataca, las cuales seran
la base de estudio para la decision del ad-quem, quien no puede realizar
un nuevo estudio de fondo sobre las pretensiones de la demanda. (...)
Revisado el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
actora, se advierte que al no encontrarse el recurso completo, no se
evidencian reparos concretos a lo decidido por el a quo, por lo tanto, al
no plantearse argumentos en contra a partir de los cuales pudiera
analizarse la solicitada revocacién de la sentencia impugnada, no puede
entrar la Sala a realizar estudio alguno a partir de ese recurso, pues la
competencia del juez de segunda instancia estd determinada por los
reparos concretos que se formule contra la decision impugnada.

18001-33-33-002-
2020-00337-01

SENTENCIA
SEGUNDA
INSTANCIA

24/04/2024

JAKELINE VARGAS Y OTROS/
NACION — RAMA JUDICIAL Y
OTRO

Privacion Injusta

RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO/
PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD

/ RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO POR PRIVACION
INJUSTA DE LA LIBERTAD /
CONFIGURACION DE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO POR PRIVACION
INJUSTA DE LA LIBERTAD /
CONFIGURACION DEL REGIMEN
OBJETIVO DE RESPONSABILIDAD
POR PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD / ATIPICIDAD DE LA
CONDUCTA

¢ La Fiscalia General de la Nacion y la
Rama Judicial, son llamadas a
responder por la privacion de la
libertad a la que se vio sometida
Jakeline Vargas?

(...) Enel caso sub examine, la Sala no advierte la configuracion del hecho
exclusivo de la victima —causal eximente de responsabilidad posible en
materia de privaciones injustas de la libertad—. En efecto, la demandante
principal no desplegd ninguna actuacion dentro del proceso penal, de la
cual se pudiese predicar su incidencia en la causacion del dafio. (...) Con
lo anterior se observa una participacion activa del ente investigador o
instructor en la concrecién del dafio antijuridico cuya indemnizacion se
reclama, pues estd demostrada su actuacion dentro de la referida
investigacion, desde la diligencia de allanamiento, y luego en la audiencia
preliminar en donde imputé el delito de destinacion ilicita de inmuebles o
muebles, y, ademas de ello, solicitd la imposicion de medida
aseguramiento consistente en detencion preventiva en establecimiento
carcelario, la cual fue acogida por el juez de control de garantias.(...) Por
lo tanto, para llegar a la decision de imponer una medida de
aseguramiento, debe mediar la solicitud de la fiscalia; y en razon de ello,
se le debe atribuir responsabilidad a ambas entidades, comoquiera que,
en el presente caso, la Fiscalia solicit6 al juez la imposicion de medida de
aseguramiento y el juez la decret6. Considera la Sala que no se puede
pensar, ni permitir, ni mucho menos patrocinar las actuaciones
precipitadas y sin sustento que realice la Fiscalia General de la Nacién,
quien luego de que presenta una solicitud de imposicion de medida de
aseguramiento sin darse los presupuestos para ello, pretenda evadir su
responsabilidad dentro del proceso de reparacion directa, argumentando
que si el dafio se produjo es solo responsabilidad del juez de control de
garantias pues para eso €l debia analizar si procedia o no la imposicién
de la medida de aseguramiento, es decir la Fiscalia presenta la solicitud
sin sustento y se la juega a la suerte, a ver si el juez de garantias cae en
el error y la acepta, lo cual atenta contra el principio de lealtad y buena fe
procesal. (...) La Sala condenard en mayor proporcién a la Fiscalia

Sin Salvamento y/o Aclaracién
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General de la Nacion, comoquiera que fue el fiscal, quien presentd la
imposicion de la medida de aseguramiento en centro de reclusion, lo que
activd la competencia del juez. Aunado a ello, Jakeline Vargas quedé en
libertad por vencimiento de términos, es decir, que la Fiscalia no escatiméd
esfuerzo alguno en recobrar la libertad de la imputada, a sabiendas que
solo habian hallado 54 gramos de semilla de cannabis, cantidad que no
alcanza el tope minimo para la conducta se tipifique como antijuridica.




